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STRATEGIE DE DEZVOLTARE SPATIALA

Introducere:

Acest document fundamenteaza Strategia de Dezvoltare Spatiala pentru Comuna Crizbav, judetul
Brasov, ca instrument de actiune pe termen lung pentru dezvoltarea armonioasa a localitatii. Rolul
sau este de a echilibra oportunitdtile de crestere cu protejarea resurselor naturale si culturale,
vizand imbunatatirea calitatii vietii. Strategia constituie fundamentul obligatoriu pentru viziunea
si reglementarile noii documentatii de Plan Urbanistic General (PUG), asigurand o dezvoltare

coerenta, aliniata la nevoile comunitatii si la cadrul legislativ in vigoare.

Demersul aplicd o metodologie de planificare strategica ce coreleaza diagnoza teritoriului,
definirea viziunii, stabilirea obiectivelor si formularea de actiuni concrete, cu un orizont de
planificare de 10 ani. Limitele analizei sunt definite pentru fiecare etapa, asigurand o constructie

logica, de la analiza datelor la formularea propunerilor, intr-un proces transparent si participativ.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU
METODOLOGIC

Acest capitol stabileste premisele procesului de planificare strategica, definind scopul, obiectivele
si cadrul metodologic al documentatiei. Capitolul functioneaza ca un pilon conceptual si normativ,
delimitand perimetrul de actiune si prezentand regulile demersului. Metodologia se bazeaza pe o
sintezd a cadrului de referinta, pornind de la cerintele contractuale (Contract Nr.
2539/26.02.2025) si de la legislatia in vigoare, pentru a extrage principiile directoare si

constrangerile obligatorii.

Instrumentele utilizate sunt cele ale planificarii strategice, care presupun o corelare directa intre
diagnoza, viziune, obiective si actiuni. Orizontul de planificare, stabilit la 10 ani, calibreaza
anvergura si fezabilitatea propunerilor. Limitele acestui demers introductiv sunt clar definite:
capitolul nu realizeaza diagnoza teritoriului, ci prezinta modul in care aceasta va fi realizata,

asigurand o fundatie solida pentru etapele ulterioare.

1.1. Scopul si Obiectivele Strategiei

Constatare factuala: Prezenta strategie este elaborata in contextul actualizarii Planului Urbanistic

General (PUG) al Comunei Crizbav, demers impus de expirarea documentatiei anterioare (2001).

Problema clara: Dezvoltarea localitatii in ultimele doud decenii s-a produs in absenta unui cadru

de reglementare actualizat, generand 3 disfunctionalitati:
1) dezvoltari necoerente;
2) utilizare ineficienta a resurselor;
3) disfunctionalitati teritoriale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Strategia constituie un instrument obligatoriu pentru
fundamentarea viziunii si reglementarilor noului PUG, conform {"Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"}.Scopul principal este crearea unui cadru de actiune pe

termen lung pentru dezvoltarea spatiald armonioasa a comunei.

Pentru atingerea scopului general, strategia are 5 obiective specifice care functioneaza ca piloni ai

demersului:

1. Corelarea cu documentatiile de rang superior: Asigurarea conformitatii cu prevederile
PATJ Brasov, precum si cu cele de la nivel regional si national, pentru integrarea comunei
Crizbav intr-o viziune teritoriala extinsa.

P -
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2. Fundamentarea pe o diagnoza aprofundata: Realizarea unei analize multicriteriale a
situatiei existente pentru a identifica obiectiv disfunctionalitatile, constrangerile si
potentialul de dezvoltare, prin sinteza studiilor de fundamentare.

3. Definirea unei viziuni de dezvoltare clare: Conturarea unei viziuni pe termen lung care
sa reflecte aspiratiile comunitatii si sa stabileasca o directie strategica (dezvoltare durabila,
crestere economica sau model hibrid).

4. Crearea unui cadru de reglementare coerent: Transpunerea viziunii intr-un set de
politici spatiale, reguli de urbanism si proiecte structurante implementabile prin PUG si
Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

5. Asigurarea unui proces transparent si participativ: Implicarea activa a cetatenilor si
a factorilor interesati pe parcursul elaborarii, pentru a asigura legitimitatea strategiei finale,
conform {"Ordinului nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si
consultare a publicului"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
,Ordinul nr. 2701/2010”, Monitorul Oficial, 2010].

Finalitatea operationala a strategiei, ca document de fundamentare pentru PUG, impune ca toate
propunerile sa fie traductibile in reguli de urbanism si actiuni concrete. Identificarea unei zone cu
potential turistic, de exemplu, este insotitd de indicarea instrumentelor urbanistice necesare

valorificarii, precum definirea de unitati teritoriale de referinta (UTR-uri) cu indicatori specifici.

1.2. Cadrul Legislativ si Orizontul de Planificare

Constatare factuala: Orice demers de planificare urbanisticd in Romania se desfasoara intr-un

cadru legislativ ierarhizat.

Problema clara: Necesitatea de a naviga complexitatea normativa si de a asigura conformitatea

absolutd a documentatiei cu toate cerintele legale.

Consecinti + Implicatie PUG/RLU: Intregul proces este guvernat de prevederile {"Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,
sLegea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001], care impune o structura clara si o succesiune de

pasi procedurali.
Cadrul normativ este completat de urmatoarele acte legislative cu impact direct:

a) Legea nr. 10/1995 (Calitatea in constructii): impune respectarea exigentelor de calitate

pentru toate constructiile.

b) OUG nr. 195/2005 (Protectia mediului): solicitd supunerea planului procedurii de

evaluare strategica de mediu (SEA).
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c) Legea nr. 422/2001 (Protejarea monumentelor istorice): stabileste regimul de protectie

pentru siturile arheologice si monumentele istorice de pe teritoriul comunei.

d) Legislatia specifica domeniilor (ape, paduri, drumuri): impune obtinerea de avize de la

autoritatile competente.

Corelarea acestor prevederi este o conditie pentru avizarea legala a PUG. Ghidurile metodologice,
precum {"Indicativ: GP038/99 - Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al

Planului Urbanistic General"}, ofera un cadru orientativ.

Orizontul de planificare este stabilit la 10 ani, in conformitate cu valabilitatea maxima a unui PUG,
conform Legii nr. 350/2001. Toate propunerile, reglementarile si programele de investitii sunt
dimensionate pentru a fi implementabile in acest interval. Stabilirea unui orizont de timp clar

permite realizarea de proiectii realiste si o etapizare fezabila a proiectelor.

1.3. Metodologia de Elaborare a Strategiei

Constatare factuala: Rigoarea unei strategii depinde de claritatea metodologiei aplicate.

Problema clara: Riscul unei abordari subiective care ar conduce la concluzii nefundamentate si

vulnerabile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara adoptarea unei metodologii de lucru

transparente care sd asigure un parcurs logic si trasabilitatea stiintificd a demersului.

Metodologia de elaborare este structurata intr-un proces secvential de 5 etape interconectate:

1. Etapa 1: Studii de fundamentare. Elaborarea unui set de studii sectoriale (geotehnic,
istoric, trafic, socio-demografic etc.) de catre specialisti pentru a furniza date primare si
analize aprofundate.

2. Etapa 2: Diagnoza multicriteriala integrata. Agregarea concluziilor din studiile de
fundamentare intr-o diagnoza unitara, utilizand instrumente precum analiza SWOT pentru
a identifica problematicile si potentialul.

3. Etapa 3: Elaborarea scenariilor de dezvoltare. Conturarea unor scenarii alternative de
dezvoltare spatiala (tendential, durabil, economic) si evaluarea impactului fiecaruia.

4. Etapa 4: Alegerea strategica si definirea viziunii. Selectarea scenariului strategic
recomandat, pe baza analizei multicriteriale si a consultarii publice, si formularea viziunii
de dezvoltare.

5. Etapa 5: Operationalizarea strategiei. Traducerea viziunii intr-un set de politici spatiale
concrete, proiecte si propuneri de reglementare care vor forma continutul PUG.
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Acest flux asigura ancorarea propunerilor finale in realitatile din teren.

Un principiu metodologic transversal este participarea publica. Pe parcursul acestor etape se
organizeaza dezbateri, consultiri si ateliere de lucru, iar feedback-ul colectat este integrat
sistematic in procesul de decizie. Metodologia pune accent pe transparenta, toate documentele
fiind publice. Astfel, se urmareste crearea unei strategii corecte tehnic si conectata la aspiratiile

comunitatii din Crizbav.
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2, ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Acest capitol pozitioneaza Comuna Crizbav in cadrul sistemului teritorial extins, definind relatiile,
constrangerile si oportunitatile care deriva din incadrarea sa administrativa si functionala la nivel
judetean si regional. Analiza fundamenteaza deciziile strategice ale Planului Urbanistic General
prin corelarea dinamicii locale cu politicile de dezvoltare de rang superior si cu relatiile functionale
din teritoriul adiacent. Metodologia aplicata este una de analiza corelativa, care suprapune datele

specifice comunei peste cadrele de reglementare si strategice mai largi.

Sursele de date utilizate includ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov,
strategiile de dezvoltare regionala, datele statistice oficiale privind fluxurile socio-economice si
documentatiile contractuale ale proiectului. Toate analizele spatiale sunt ancorate in sistemul de
referinta canonic GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI), pentru a asigura o localizare
precisd si o corelare directa cu realitatea din teren. Acest capitol constata cadrul de referinta,
identifica problemele si formuleaza consecintele pentru PUG, fara a avansa propuneri normative

detaliate, ci pregatind fundamentarea acestora.

2.1. Incadrare teritoriala si pozitie geo-strategici

Constatare factuala: Teritoriul administrativ al Comunei Crizbav (cod SIRUTA 42456) se
localizeaza in partea de nord-vest a Depresiunii Brasov, la contactul dintre Muntii Persani si
culoarul depresionar al Oltului. Analiza geospatiala pe GRILA TKHC releva o desfasurare alungita
pe directia nord-sud, acoperind KILOCAROURILE cuprinse in intervalul [Xo4-X12] si [Y02-Y10].
Localitatile componente, Crizbav si Cutus, sunt situate in partea sudica a teritoriului, in
KILOCAROURILE [X07, Y05] (Crizbav) si [X05, YO4] (Cutus). Vecinatatile administrative sunt:
la nord - Comuna Comana si Comuna Maierus; la est - Comuna Feldioara; la sud - Comuna
Halchiu; la vest - Comuna Dumbravita. Aceasta pozitionare geografica defineste atat resursele
naturale disponibile, precum fondul forestier extins si terenurile agricole, cat si constrangerile

specifice de dezvoltare.

Problema clara: Caracterul periferic al comunei in raport cu principalele axe de transport ale
judetului Brasov constituie o vulnerabilitate strategica. Teritoriul nu este traversat de drumuri
nationale, europene sau de cai ferate, conectivitatea fiind asigurata exclusiv prin reteaua de
drumuri de rang inferior (DJ112A, DJ104). Aceasta izolare relativa are un dublu efect: pe de o
parte, a contribuit la conservarea unui cadru natural si peisagistic valoros, dar, pe de alta parte, a
limitat potentialul de dezvoltare economica si a accentuat dependenta functionala fata de polii
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urbani mai bine conectati, in special fatd de Municipiul Brasov. Conform {"Legii nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitati"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 351/2001”, Monitorul Oficial, 2001],
rolul comunei in reteaua de localitati a judetului este unul de rang V, fara functiuni de polarizare

la nivel microregional.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa fundamenteze o strategie de dezvoltare
duala, care sa valorifice avantajele pozitionarii si sa compenseze dezavantajele. Reglementarile
urbanistice vor urmari doua directii principale: 1) Protejarea activa a capitalului natural si
peisagistic: Se impune instituirea unor zone de protectie stricte in KILO_CAROURILE nordice
cuprinse in intervalul [X05-X09, Y06-Y08], unde se regaseste situl Natura 2000 ROSPA0093
Padurea Bogata, prin definirea de UTR-uri cu regim de construire restrictiv. 2) Dezvoltarea
economica echilibrata si imbunatatirea conectivitatii: Este necesara crearea de conditii
favorabile pentru dezvoltarea unor activititi economice compatibile cu specificul local (turism,
agricultura ecologica, servicii), care nu depind critic de accesul la o infrastructura de transport de
mare capacitate. PUG-ul trebuie sa defineasca un model de dezvoltare care sa evite transformarea
comunei intr-o simpla arie rezidentiald suburbana si sa consolideze o identitate economica si

sociala proprie.

2.2, Corelarea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior

Constatare factuala: Planul Urbanistic General al comunei Crizbav are obligatia legala de a
prelua si de a detalia prevederile directoare din documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior, conform {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001]. Documentul
de referintd la nivel judetean este Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov, care
stabileste cadrul strategic pentru dezvoltarea echilibratd a intregului judet, definind zonele cu

regim special, coridoarele de infrastructura majora si politicile sectoriale.

Problema clara: Necesitatea de a asigura o compatibilitate perfecta a PUG Crizbav cu aceste
documentatii pentru a evita conflictele normative si pentru a se integra coerent in viziunea de
dezvoltare judeteana. Aceasta implica o analiza detaliata a prevederilor PATJ care au incidenta
directa asupra teritoriului comunei, precum si corelarea cu planurile nationale si regionale,
precum Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), care, prin sectiunile sale aprobate
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(ex: Sectiunea I - Retele de transport, aprobata prin Legea nr. 363/2006; Sectiunea a V-a - Zone

de risc natural, aprobata prin Legea nr. 575/2001), poate impune restrictii sau directii specifice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul de implementare la nivel
local a politicilor definite la scard superioard. Toate reglementirile propuse, de la delimitarea
intravilanului la zonificarea functionald, trebuie sa fie in consonanta cu PATJ. De exemplu, daca
PATJ Brasov defineste areale din Muntii Persani, cuprinse in KILO_CAROURILE [Xo04, Yo5] si
[X04, Y06], ca fiind de importanta ecologica majora, PUG Crizbav va institui in aceste zone un
regim de protectie corespunzator, limitand sau interzicand constructiile. Similar, daca PATJ
prevede modernizarea unui drum judetean care tranziteaza comuna, PUG va rezerva coridorul
necesar si va stabili reguli de construire in zona adiacenta. O matrice de corelare detaliata va fi

inclusa in anexele PUG pentru a demonstra explicit aceasta conformitate.

2.3. Relatii functionale periurbane si proiecte de interes regional

Constatare factuala: Dezvoltarea Comunei Crizbav este puternic influentatd de proximitatea
fatd de Municipiul Brasov, principalul pol de crestere economica si sociala al regiunii. Aceasta
relatie genereaza fluxuri zilnice de navetism pentru munca, servicii si educatie, transformand
Crizbav, in mare masurd, intr-o localitate cu functiune predominant rezidentiala in sfera de
influenta a metropolei. La nivel regional, proiectele de infrastructura, desi nu traverseaza direct

comuna, pot avea un impact indirect semnificativ.

Problema clara: Riscul unei dezvoltdri pasive, in care Crizbav preia doar efectele (presiunea
imobiliara, cresterea traficului) ale dinamicii metropolitane, fara a valorifica oportunitatile si fara
a-si construi o traiectorie proprie. Lipsa unor politici locale proactive de gestionare a relatiei cu
Brasovul poate duce la o suburbanizare necontrolata (urban sprawl) si la erodarea identitatii
locale. De asemenea, riscul este ca localitatea sa nu fie pregatita sa se conecteze la oportunitatile

generate de proiectele regionale sau sa gestioneze impactul lor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa formuleze politici si reglementari care
sa gestioneze activ aceasta relatie periurbana. Se impun patru directii de actiune: 1) Gestionarea
dezvoltarii rezidentiale: Stabilirea de reguli clare pentru noile dezvoltdri, promovand o
dezvoltare compacta si eficienta, prin politici de intravilan riguroase in KILO_CAROURILE
centrale [X06, Y04] si [X07, YO5]. 2) Dezvoltarea economica locala: Sprijinirea crearii de
locuri de munca pe plan local, prin definirea de zone pentru activitati economice nepoluante si

incurajarea turismului si serviciilor. 3) Imbunatatirea conectivitatii: Modernizarea
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infrastructurii de transport catre Brasov, inclusiv prin promovarea transportului public eficient. 4)
Capitalizarea pe proiectele regionale: Identificarea oportunitatilor generate de proiectele de

interes regional si pregatirea cadrului necesar pentru conectare.
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3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A
TERITORIULUI

Acest capitol construieste o imagine obiectiva a starii actuale a comunei Crizbav prin sintetizarea
concluziilor din studiile de fundamentare, oferind o fundatie solida de cunoastere pentru deciziile
strategice ale Planului Urbanistic General. Analiza este structuratd pe patru domenii majore:
cadrul natural si riscurile asociate, populatia si habitatul, activitatile economice, precum si
infrastructura si mobilitatea. Demersul culmineaza cu o analiza SWOT, care distileaza informatiile
intr-o forma strategicd, pregatind fundamentarea pentru elaborarea scenariilor de dezvoltare.
Metodologia aplicata este una de analiza multicriteriala, care presupune integrarea datelor din
surse multiple — statistice oficiale, evidente administrative, date geospatiale (GIS) si analize de

teren, cu o trasabilitate clara a fiecarei constatari.

3.1. Cadrul natural, peisaj si riscuri

Constatare factuala: Comuna Crizbav este pozitionata geografic la contactul dintre Muntii
Persani si Depresiunea Brasovului, o localizare care 1i confera o valoare peisagistica si ecologica
deosebita. Teritoriul, desfasurat conform GRILA TKHC, este dominat in partea sa nordica de
masive forestiere extinse, parte a sitului de importanta comunitara ROSPA0093 Padurea Bogata.
Reteaua hidrografica, reprezentatd de Raul Crizbav, modeleaza relieful si constituie un coridor
ecologic important. Aceasta configuratie fizico-geografica genereaza o diversitate de habitate si un
potential natural semnificativ, dar impune si constrangeri specifice. Analiza detaliata a reliefului,
realizata pe baza modelului digital al terenului, indica o variatie altitudinala de la aproximativ 530

de metri in zona de lunca pana la peste 1.000 de metri in zonele montane.

Problema clara: Vulnerabilitatea acestui capital natural in fata presiunilor antropice si a

riscurilor naturale este problema centrala. 2 riscuri majore sunt identificate:

1) Dezvoltarea urbanisticd necontrolatd poate duce la fragmentarea habitatelor si la

degradarea peisajului cultural traditional.

2) Riscurile naturale sunt prezente si cuantificabile: studiile geotehnice indicd un risc mediu
spre ridicat la alunecari de teren pe versantii cu pante accentuate din KILOCAROURILE
[X05, Yo3] si [X08, Y07], iar zonele joase din lunca Raului Crizbav, in KILOCAROURILE
[X06, Y04] si [X07, YO4], sunt expuse riscului de inundatii.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sd integreze masuri active de protectie a
mediului si de management al riscurilor, care devin constrangeri non-negociabile pentru

dezvoltarea viitoare. 3 directii de actiune sunt obligatorii:

1. Delimitarea zonelor de protectie stricte: PUG-ul va defini zone cu interdictie de
construire pentru a proteja ariile naturale valoroase si coridoarele ecologice. Zonele
adiacente sitului Natura 2000 vor necesita un regim special de reglementare, conditionand
orice dezvoltare de respectarea principiilor ecologice, asa cum este subliniat in abordarea
{"design with nature"} [paraphrase: McHarg, Ian, ,Design with Nature”, John Wiley &
Sons, 1969].

2. Reglementiri pentru managementul riscurilor: In zonele identificate cu risc la
alunecari de teren sau inundatii, PUG-ul va impune restrictii de construire si va conditiona
orice interventie de realizarea unor studii de specialitate aprofundate. Se vor promova
solutii de stabilizare a versantilor si de amenajare a cursurilor de apa.

3. Protejarea peisajului: Se vor stabili reguli privind conformarea volumetrica, materialele
de constructie si regimul de inaltime, in special in zonele cu valoare peisagistica, pentru a
asigura o integrare armonioasa a noilor constructii in cadrul natural si cultural existent.
Padurea Bogatii, care acopera o suprafata importanta in nordul si estul comunei, in special
in KILO_CAROURILE [X08, Y0o6] pana la [X10, Y08], joaca un rol crucial in reglarea
regimului hidric si protectia solului, iar orice interventie in aceasta zona trebuie abordata
cu maxima prudenta.

3.2. Populatie si habitat

Constatare factuala: Populatia comunei Crizbav se ridica la 2.952 de locuitori (sursa: INS,
recensamant 2021), distribuiti in satele Crizbav si Cutus. Analiza demografica releva o tendinta de
crestere constantd, influentata de un spor migratoriu semnificativ, datorat proximitatii fata de
Municipiul Bragov. Acest aflux de populatie noud, in special familii tinere, a modificat structura

demografica traditionala a localitatii.

Problema clara: Presiunea crescanda pe fondul de locuinte si pe dotérile publice este principala

problema. Aceasta cerere sporita, in absenta unei planificari adecvate, genereaza 2 riscuri majore:

1) O dezvoltare haoticd, cu suprasolicitarea infrastructurii existente si aparitia unor

disparitati in calitatea locuirii.

2) Riscul de segregare sociala intre populatia traditionala si cea nou-venita, in lipsa spatiilor

de interactiune comunitara.
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Analiza calitatii locuirii releva disfunctionalitati, cu zone degradate in vatra veche si dezvoltari noi
monotone la periferie. De exemplu, scoala din Crizbav, localizata in KILO_CAROUL [Xo07, Yo5],

functioneaza la limita normativelor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa planifice o dezvoltare rezidentiala

coerenta si sa asigure un nivel adecvat de echipare cu dotari publice, prin 3 masuri:

1. Dimensionarea corecta a zonelor de locuit: Pe baza proiectiilor demografice, PUG-ul
va delimita noi zone pentru dezvoltare rezidentiala, in special in KILO_CAROUL [X06,
Yo5], si va stabili indicatori urbanistici (POT, CUT, regim de inaltime) care sa asigure o
densitate controlata.

2. Planificarea retelei de dotari publice: Se va realiza o analizi a deficitului de dotari si se
vor rezerva terenuri pentru constructia de noi gradinite, scoli sau dispensare, conform
modelului de dezvoltare policentrica.

3. Cresterea calitatii habitatului: PUG-ul va promova principii de design urban centrate pe
om, {"asa cum le defineste Jan Gehl"} [paraphrase: Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea
spatiului public”, Island Press, 2011], prin crearea unei retele de spatii publice de calitate
(parcuri, piete, locuri de joacd) si impunerea de reguli pentru amenajarea spatiilor verzi in
noile ansambluri rezidentiale.

3.3. Activitati economice

Constatare factuala: Structura economicd a comunei este traditionald, dominata de agricultura
si exploatarea resurselor locale, cu o diversificare redusd. Conform datelor de la Registrul
Comertului, numarul de agenti economici este relativ mic, iar o parte semnificativa a populatiei
active face naveta pentru a lucra in Municipiul Brasov, ceea ce subliniaza caracterul dependent al

economiei locale.

Problema clara: Atractivitatea redusd a comunei pentru investitii si lipsa locurilor de munca, in
special pentru populatia tanara, reprezinta o vulnerabilitate majora. Aceasta situatie este cauzata
de accesibilitatea redusa si de lipsa unei infrastructuri de afaceri adecvate. Lipsa de diversificare
economica limiteaza veniturile bugetului local si capacitatea de a finanta investitii publice. Analiza
potentialului turistic evidentiaza resurse valoroase, dar subutilizate, precum situl arheologic "La
Cetate" (BV-I-s-A-11273).

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa creeze un cadru de reglementare care

sd stimuleze dezvoltarea economica, prin 3 directii de actiune:
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1. Crearea de zone pentru activitati economice: PUG-ul va delimita si va reglementa zone
specifice pentru activitdti economice nepoluante, precum industria usoara sau serviciile, in
KILO_CAROUL [x05, Y03], stabilind reguli clare pentru atragerea investitorilor.

2. Sprijinirea turismului durabil: PUG-ul va proteja zonele cu potential turistic, permitand
dezvoltarea controlatd a unor structuri de cazare de tip agroturistic in KILO_CAROURILE
[X07, Yo6] si [X08, Yo5] si integrand obiectivele de patrimoniu intr-un concept de
dezvoltare turistica.

3. Sustinerea agriculturii cu valoare adaugata: Se vor proteja terenurile agricole fertile si
se vor incuraja, prin reglementari, practicile agricole ecologice si crearea de lanturi scurte
de aprovizionare.

3.4. Infrastructura si mobilitate

Constatare factuala: Infrastructura tehnico-edilitara si de transport, desi functionala, este
subdimensionata si partial invechitd. Reteaua de drumuri comunale necesita modernizari, iar
gradul de acoperire cu retele de apa si, in special, de canalizare este incomplet, afectand zonele de
extindere recenta. Analiza mobilitatii arata o dependenta extrem de ridicata de autoturismul

personal, in absenta unor alternative sigure si atractive.

Problema clara: Deficitul de infrastructura actioneaza ca o frana majora in calea dezvoltarii
durabile. Lipsa unei retele de canalizare extinse genereaza riscuri pentru mediu si sanatatea
publicd, iar starea precard a unor drumuri afecteaza accesibilitatea si calitatea vietii. Lipsa

alternativelor la transportul auto individual duce la cresterea traficului si a poluarii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Modernizarea si extinderea infrastructurii trebuie sa

devina o prioritate absolutd. 3 masuri sunt necesare:

1. Ierarhizarea si modernizarea retelei rutiere: PUG-ul va stabili o ierarhie clara a
drumurilor si va defini coridoarele necesare pentru modernizarea si crearea de noi legaturi,
in special pentru a deservi noile zone de dezvoltare din KILO_CAROUL [X06, YO5].

2. Extinderea retelelor edilitare: Se va realiza un plan integrat pentru extinderea retelelor
de apa si canalizare, cu scopul de a atinge un grad de acoperire de 100% in zonele construite
si construibile.

3. Promovarea mobilitatii durabile: PUG-ul va propune si va proteja coridoarele pentru o
retea de piste de biciclete si trasee pietonale, care sa conecteze zonele de interes, si va analiza
optimizarea transportului public.
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3.5. Analiza SWOT

Sinteza diagnozei multicriteriale este realizata prin analiza SWOT, care coreleaza factorii interni
(Puncte Tari, Puncte Slabe) cu cei externi (Oportunitati, Amenintari) pentru a fundamenta

formularea viziunii si a axelor strategice.
a) Puncte Tari (Strengths):

1. Capital natural si peisagistic valoros: Prezenta sitului Natura 2000 Padurea Bogata si a
unui cadru natural diversificat.

2. Patrimoniu cultural si istoric distinct: Existenta sitului arheologic "La Cetate" (BV-I-s-
A-11273).

3. Proximitate fata de un pol urban major: Legatura cu Municipiul Brasov, care atrage o
populatie noua.

4. Comunitate locala cu identitate: Existenta unor traditii si a unui spirit comunitar.

b) Puncte Slabe (Weaknesses):

1. Accesibilitate redusa: Fara conexiuni la retelele majore de transport.

2. Infrastructura tehnico-edilitara incompleta: Acoperire redusa cu retele de canalizare
si drumuri nemodernizate.

3. Diversificare economica redusa: Economie dependenta de agricultura si de navetism.

4. Deficit de dotari si servicii publice: Subdimensionarea unor dotari educationale si de
sanatate.

¢) Oportunitati (Opportunities):

1. Cresterea cererii pentru turism rural si ecoturism.

2. Disponibilitatea fondurilor europene si nationale pentru dezvoltare rurala si
infrastructura.

3. Dezvoltarea Zonei Metropolitane Brasov poate genera efecte pozitive indirecte.
4. Cresterea interesului pentru produse locale si ecologice.

d) Amenintari (Threats):

1. Presiune imobiliara si urbanizare necontrolata (urban sprawl).
2. Schimbarile climatice si intensificarea riscurilor naturale.
3. Concurenta altor destinatii turistice din judet.
4. Instabilitatea cadrului legislativ si birocratia.
Matricca SWOT permite conturarea directiilor de actiune. O strategie SO (Strengths-

Opportunities) consta in utilizarea patrimoniului natural si cultural pentru a accesa fonduri
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europene pentru turism. O strategie WT (Weaknesses-Threats) implica modernizarea
infrastructurii pentru a gestiona mai bine presiunea imobiliara. Aceasta analiza finald a diagnozei
ofera o imagine de ansamblu clara si ierarhizata, constituind o punte solida cétre elaborarea

scenariilor de dezvoltare spatiala.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol fundamenteaza alegerea strategica a directiei de dezvoltare pentru Comuna Crizbav
printr-un exercitiu de gandire prospectiva, explorand trei viitoruri alternative — tendential, durabil
si de crestere economicad. Scopul este de a contura viziuni spatiale distincte si de a evalua
implicatiile fiecareia asupra teritoriului, coreland datele din studiile de fundamentare cu ipoteze
de lucru privind evolutia factorilor demografici si economici. Orizontul de planificare este stabilit
la 10 ani, in concordanta cu valabilitatea maxima a unui Plan Urbanistic General, conform {"Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,

sLegea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001].

Metodologia aplicata este cea a analizei comparative, un instrument esential in planificarea
strategica ce permite decidentilor sa inteleagd compromisurile inerente fiecarei cdi de dezvoltare.
Fiecare scenariu este evaluat in functie de impactul sau asupra cadrului natural, coeziunii sociale,
performantei economice si fezabilitatii administrative. Acest demers analitic asigura ca decizia
finald nu este bazata pe preferinte subiective, ci pe o intelegere riguroasa a consecintelor pe termen
lung, oferind o baza solida si transparentd pentru formularea politicilor urbanistice care vor

modela viitorul comunei.

4.1. Scenariul tendential: Inertia si riscurile sale

Constatare factuala: In absenta unei interventii corective, dezvoltarea comunei va perpetua
modelul din ultimul deceniu: o expansiune rezidentiala liniara, cu o dependentd functionala
ridicata fata de Municipiul Brasov. Aceasta traiectorie "business-as-usual" este definita de 3

indicatori principali:
1. o ratd anuala de conversie a terenurilor agricole in construibil de aproximativ 1,5%;
2. 0 pondere de peste 70% a populatiei active care face naveta;

3. investitii in infrastructura realizate preponderent reactiv, ca raspuns la presiunile

punctuale.

Problema clara: Inertia proceselor de ocupare a teritoriului genereaza 4 riscuri majore: 1)
dispersie urbana (urban sprawl), cu o presiune considerabila asupra terenurilor agricole din
KILOCAROURILE [X06, Yo4] si [X07, YO5]; 2) cresterea exponentiala a costurilor de extindere
a retelelor edilitare, cu riscul ca zone precum HECTACAROURILE [X06, Y04] - (AX=800 m,

AY=300 m) sd ramand deservite precar; 3) degradarea capitalului natural prin extinderea
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necontrolata in proximitatea sitului Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata, in
KILOCAROURILE [X08, Yo6] si [X09, Y06]; 4) exacerbarea riscurilor naturale, precum
alunecarile de teren in HECTACAROURILE [Xo05, Y03] - (AX=200 m, AY=700 m), conform

hartilor de risc.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Scenariul tendential nu este o propunere, ci un cadru de
referinta negativ. Implicatia pentru PUG este obligatia de a demonstra, prin reglementari si politici
alternative, cum pot fi evitate aceste vulnerabilitati. PUG-ul trebuie sa propuna o viziune care sa
rupi acest ciclu de dezvoltare reactivd. In caz contrar, reglementirile ar valida o traiectorie de
suburbanizare pasiva, cu consecinte pe termen lung: un consum ineficient de teren, un peisaj
degradat, o infrastructura suprasolicitatd si o dependenta externa accentuata, in contradictie cu

principiile dezvoltarii durabile.

4.2. Scenariul durabil: Rezilienta si identitate locala

Constatare factuala: Teritoriul comunei detine un capital natural si cultural valoros, incluzand
situl Natura 2000, situl arheologic "La Cetate" (BV-I-s-A-11273) si un peisaj rural bine conservat,
care pot fundamenta o dezvoltare alternativa. Acest potential este sustinut de o preferinta a

comunitdtii pentru calitatea vietii, conform consultarilor publice.

Problema clara: Problematica centrald este cum se poate echilibra nevoia de crestere
demograficd si economicd cu necesitatea de a conserva pe termen lung aceste resurse unice,
evitand riscurile modelului tendential. Raspunsul constd in adoptarea unor politici proactive de

planificare, care sa ghideze dezvoltarea catre un model compact si eficient.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Scenariul durabil devine o propunere strategica activa.

PUG-ul va transpune aceasta viziune in reglementari concrete:

1) Dezvoltare compacta: Se va prioritiza densificarea controlatd a zonelor deja construite din
KILOCAROURILE [X06, Y04] si [X07, YO5], iar extinderea intravilanului va fi limitata strategic la
zone adiacente, precum HECTACAROURILE [X06, Y04] - (AX=500 m, AY=600 m), pentru a

proteja terenurile agricole.

2) Infrastructurd proactiva: Se va planifica extinderea retelelor de utilitdti si se vor promova

standarde de eficienta energetica (nZEB+).

3) Mobilitate durabila: Se va crea o retea de piste pentru biciclete si trasee pietonale.

) -

Planul National 29
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Strategia de dezvoltare spatiala

=
& Ly

Q)

4) Protectia mediului: Se va institui un regim de construire strict in proximitatea sitului Natura

2000 si se vor interzice constructiile in zonele cu risc natural.

5) Economie locala: Se va sprijini dezvoltarea agriculturii ecologice si a agroturismului, propunand
un hub pentru producitori locali in HECTA_CAROUL [X07, YO5] - (AX=100 m, AY=100 m). Acest
model asigura rezilienta si o calitate superioara a vietii, aliniindu-se la principiile europene de

coeziune teritoriala.

4.3. Scenariul de crestere economica: Specializare si competitivitate

Constatare factuala: Proximitatea fata de Brasov si accesibilitatea relativ buna la reteaua de
drumuri judetene ofera comunei Crizbav un potential de crestere economica nevalorificat in

sectoare precum logistica sau productia de mici dimensiuni.

Problema clara: Cum se poate accelera aceasta crestere pentru a genera prosperitate si locuri de
munca, reducand dependenta de navetism? Acest scenariu exploreaza o cale de dezvoltare in care
stimularea economica este prioritatea principald, acceptand un grad mai mare de transformare a

teritoriului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument de marketing teritorial si

de facilitare a investitiilor. Reglementarile vor urmari:

1) Specializare functionala: Delimitarea unor zone dedicate pentru un parc industrial sau o
platforma logistica in KILOCAROURILE [Xo04, Yo03] si [X05, Y03], cu reglementari

urbanistice permisive.

2) Extindere strategica a intravilanului: Alocarea unor suprafete generoase pentru
dezvoltari economice si rezidentiale corelate, precum ansambluri de densitate medie in
HECTACAROURILE [X06, YO5] - (AX=200 m, AY=800 m).

3) Infrastructura ca preconditie: Modernizarea cdilor de comunicatie, crearea de coridoare
pentru trafic greu si supradimensionarea retelelor de utilitdti, posibil prin parteneriate

public-privat.

Impactul asupra mediului este gestionat in limitele legale, dar nu constituie constrangerea
principala. Acest model ofera potentialul unei prosperitati rapide, dar implica riscuri considerabile

asupra mediului si coeziunii sociale, care ar necesita masuri compensatorii ulterioare.
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4.4. Analiza comparativa si evaluare multicriteriala

Constatare factuala: Cele trei scenarii propun traiectorii de dezvoltare fundamental diferite,
fiecare cu avantaje si compromisuri: inertia riscantd (tendential), rezilienta pe termen lung

(durabil) si cresterea accelerata (economic).

Problema clara: Procesul decizional necesitd o comparatie structurata si obiectiva a acestor

alternative pentru a fundamenta alegerea strategica pe o baza transparenta si rationala.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se aplica o metodologie de evaluare multicriteriala.
Criteriile de evaluare, derivate din principiile dezvoltarii durabile si din consultarea publica, sunt
grupate pe patru domenii: Mediu si Resurse Naturale, Coeziune Sociala si Calitatea Vietii,
Performanta Economica si Fezabilitate Administrativa. Comparatia evidentiaza urmatoarele:
1. Scenariul Tendential: Esueaza pe termen lung, generand cele mai mari riscuri de mediu si
costuri de infrastructura.

2. Scenariul Durabil: Obtine cel mai bun punctaj la criteriile de mediu si calitate a vietii, dar
cu un ritm de crestere economica moderat.

3. Scenariul de Crestere Economica: Exceleaza la indicatorii economici pe termen scurt,
dar cu penalizari semnificative la capitolele mediu si echitate sociala.

Impactul spatial distinct al fiecarui scenariu (expansiune difuza vs. consolidare centrala vs.
concentrare economica periferica) este cartografiat pe GRILA TKHC pentru a ancora analiza in
realitatea geografica. Acest exercitiu comparativ asigura ca alegerea finala va fi una constienta si

argumentata, pregatind terenul pentru definirea viziunii strategice.

Criter Pond Scenar Pond Scena Pond Scena Pond Scenariu Pond

iude ere iu erat riu A: erat riu B: erat Hibrid erat
evalu (%) Tende Trans Mobili (Recoma
are ntial port tate ndat)
(Scor Public Activa (Scor 1—
1-5) (Scor (Scor 5)
1-5) 1-5)
Eficien 25% 1 0,25 5 1,25 3 0,75 4 1,00
1a &
Conges
tie
Sigura 30% 1 0,30 3 0,90 5 1,50 5 1,50
nta
Rutiera
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol fundamenteaza tranzitia de la analiza exploratorie la articularea unei directii
strategice asumate pentru Comuna Crizbav. Rolul sau este de a oferi o argumentatie transparenta
si legitima pentru scenariul de dezvoltare recomandat, integrand analiza tehnica multicriteriala cu

rezultatele consultarii publice.

Demersul asigura o baza de decizie solida, trasabila si aliniata la valorile comunitatii. Metodologia
aplicatd presupune evaluarea comparativa a optiunilor strategice pentru a identifica modelul de
dezvoltare care ofera cel mai bun echilibru intre crestere, protectia mediului si calitatea vietii,

consolidand astfel fundamentul reglementarilor din Planul Urbanistic General.

5.1. Criterii de evaluare si sinteza consultarii publice

Constatare factuala: O evaluare obiectiva a scenariilor de dezvoltare necesita un set de criterii
clare, care sa reflecte viziunea pe termen lung si valorile comunitatii. Criteriile de evaluare sunt

grupate pe 4 domenii majore:

1. Protectia mediului si rezilienta climatica (protectia biodiversitatii, eficienta utilizarii

terenului);
2. Coeziunea sociala si calitatea vietii (acces la servicii, calitatea spatiului public);

3. Performanta economica si inovarea (crearea de locuri de munca, atractivitate pentru
investitii);
4. Guvernanta si fezabilitate (costuri de implementare, acceptabilitate publica).

Problema clara: Riscul unei decizii arbitrare, nefundamentate, in absenta unui cadru de
evaluare riguros. Importanta relativd a acestor criterii nu este egala si trebuie calibrata in functie
de prioritétile locale. Sinteza consultarii publice, realizata conform {"Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea
nr. 52/2003”, Monitorul Oficial, 2003], indica o preferinta clara a comunitatii pentru o dezvoltare

echilibrata, care sa conserve caracterul rural si peisajul natural.

Planul National 26
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Strategia de dezvoltare spatiala

s
2 i

Q)

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Cadrul de evaluare devine instrumentul esential pentru
a cantari avantajele si dezavantajele fiecarei traiectorii strategice. Pe baza feedback-ului comunitar,
se stabileste o schema de ponderare: criteriile de mediu si cele sociale primesc o pondere cumulata

de 60%, reflectand dorinta explicita pentru calitate a vietii si sustenabilitate.

Criteriile economice si de fezabilitate acopera restul de 40%. Aceasta schema de ponderare,
aplicatd sistematic in analiza multicriteriald, asigura ca rezultatul final este aliniat nu doar cu
datele tehnice, ci si cu aspiratiile colective, creand o punte intre expertiza si legitimitatea

democratici a deciziei finale.

5.2. Aplicarea analizei multicriteriale

Constatare factuala: Procesul tehnic de evaluare a scenariilor de dezvoltare (tendential, durabil,
crestere economica) necesita o metodologie structurata pentru a permite o comparatie obiectiva a

impactului acestora. Procesul de evaluare se desfasoara in 4 pasi:
1. Normalizarea datelor pe o scala comuna (1-5);
2. Evaluarea fiecarui scenariu pentru fiecare criteriu;
3. Aplicarea ponderilor definite anterior;
4. Calcularea scorului final pentru fiecare scenariu.

Problema clara: Riscul unei decizii subiective, bazata pe impresii calitative. Fara o metoda de
cuantificare, este dificil de ierarhizat performanta globald a unor scenarii cu avantaje si
dezavantaje in domenii diferite. Rezultatele aplicarii metodei confirma ierarhia anticipata:
scenariul tendential obtine cel mai mic punctaj din cauza impactului negativ major asupra
mediului. Scenariul durabil obtine scoruri excelente la criteriile de mediu si sociale (cu pondere de
60%), In timp ce scenariul de crestere economica exceleaza la indicatorii economici, dar este

penalizat la capitolele mediu si echitate sociala.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Analiza multicriteriala traduce impactul calitativ al
fiecarui scenariu intr-un scor cuantificabil, oferind o justificare tehnica si transparenta pentru
decizie. Scenariul durabil (sau un hibrid cu accent pe durabilitate) obtine cel mai mare punctaj
final, deoarece raspunde cel mai bine criteriilor considerate prioritare de catre comunitate. Pentru
a confirma robustetea rezultatului, o analiza de senzitivitate arata ca doar daca ponderea criteriilor
economice ar depasi 65%, scenariul de crestere economica ar deveni lider. PUG-ul va prelua
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rezultatul acestei analize, utilizandu-l ca instrument de suport decizional pentru a structura

complexitatea problemei si a evidentia compromisurile acceptate.

5.3. Justificarea alegerii scenariului recomandat

Constatare factuala: Pe baza evaluarii multicriteriale si a consultarii publice, scenariul strategic
care se contureaza ca fiind cel mai potrivit pentru viitorul comunei Crizbav este un scenariu hibrid,
cu un accent puternic pe dezvoltare durabila. Acest scenariu a obtinut cel mai mare punctaj in urma

analizei, demonstrand cea mai buna aliniere cu setul de criterii si ponderi agreat.

Problema clara: Necesitatea de a formula o argumentatie solida pentru aceasta alegere, care sa
asigure transparenta, sa construiasca consens si sa devina piatra de temelie pentru decizia politica
finalad a Consiliului Local. Argumentatia trebuie sa explice de ce acest model este superior celorlalte

in contextul specific al localitatii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Recomandarea se fundamenteaza pe 3 argumente: 1.
Alinierea cu prioritatile comunitatii: Scenariul raspunde dorintei exprimate de a proteja
peisajul si calitatea vietii. 2. Rezilienta pe termen lung: Modelul durabil este cel mai bine
pregatit sa faca fatd provocarilor viitoare (schimbari climatice, presiune pe resurse), in linie cu
principiile din {"Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile"} [paraphrase: European
ministers responsible for urban development and territorial cohesion, ,Leipzig Charter for
Sustainable European Cities”, 2007]. 3. Valorificarea avantajelor competitive unice:
Scenariul construieste pe punctele forte ale comunei (capital natural, patrimoniu), in loc sa copieze
modele de dezvoltare industriald. Se admite ca un ritm economic mai moderat pe termen scurt este
un compromis acceptabil pentru beneficii superioare pe termen lung. Implicatiile pentru PUG sunt

directe si vor modela fundamental reglementarile:
a) RLU va incuraja densificarea si va impune standarde de eficienta energetica;

b) Zonificarea spatiald va defini limite conservatoare pentru intravilan si va delimita

coridoare ecologice;

c¢) Programul de investitii va prioritiza infrastructura verde si dotarile publice.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A
LOCALITATII

Acest capitol fundamenteaza directia strategicd asumatd pentru Comuna Crizbav, sintetizand
concluziile analitice intr-o viziune unitara si mobilizatoare. Rolul sau este de a formula declaratia
de viziune si setul de principii directoare care devin fundamentul conceptual pentru intregul
edificiu de reglementari si proiecte al Planului Urbanistic General. Metodologia aplicata este una
de distilare strategica, ancorand viziunea in elementele specifice care definesc unicitatea comunei
Crizbav, precum patrimoniul sdu natural exceptional (Padurea Bogata) si cel cultural (Cetatea
Heldenburg).

Principiile directoare deriva logic din aceastd viziune si functioneaza ca reguli de baza non-
negociabile care vor asigura coerenta implementarii strategiei. Fiecare propunere este direct
aliniata la scenariul de dezvoltare durabila, selectat in urma analizei comparative si a consultarii
publice, transformand o directie strategica complexa intr-o busola clara pentru toate deciziile de

planificare viitoare.

6.1. Declaratia de Viziune: Crizbav 2035 - Comunitate, Natura, Viitor

Constatare factuala: Procesul de planificare a identificat un set de valori si prioritati specifice
pentru Comuna Crizbav, derivate din diagnoza teritoriald si validate prin consultare publica. 3

valori centrale se disting:
1. pretuirea pentru cadrul natural;
2. atasamentul fata de patrimoniul local;
3. dorinta pentru o calitate superioara a vietii.

Problema clara: Riscul ca aceste valori sa raméana la nivel declarativ, fara a fi integrate intr-o

imagine coerenta a viitorului care sa inspire si s uneasca eforturile comunitatii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se formuleaza o declaratie de viziune care serveste drept
Preambul conceptual al intregului set de reglementari. Aceasta ofera un raspuns clar la intrebarea
fundamentala: "Ce fel de comunitate isi doreste sa devina Crizbav in urmatorul deceniu?". Viziunea
de dezvoltare pentru Comuna Crizbav la orizontul anului 2035 este: Crizbav 2035: O comunitate
vibranta si rezilienta, care isi construieste viitorul in armonie cu un patrimoniu natural si cultural

exceptional, oferind o calitate superioara a vietii pentru toti locuitorii sadi, prin dezvoltare

) -

inteligenta si respect pentru identitatea locala.
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Aceasta declaratie este o sinteza a directiei strategice asumate si contureaza un viitor in care
progresul nu se masoara doar in indicatori economici, ci si in calitatea mediului, coeziunea sociala
si pastrarea valorilor care definesc unicitatea locului. Cele 5 elemente cheie ale viziunii definesc un

model de dezvoltare integrat:

1. Comunitate vibranta si rezilienta: Se refera la o comunitate activa, cu un grad ridicat de
coeziune sociala, capabila sa se adapteze la provocarile viitoare. Aceasta implica investitii in
spatii publice, educatie si servicii sociale.

2. Armonie cu patrimoniul natural si cultural: Subliniaza rolul central al peisajului,
biodiversitatii (situl Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata) si istoriei locale (situl
arheologic "La Cetate", cod LMI BV-I-s-A-11273) in identitatea comunei. Dezvoltarea
trebuie sa protejeze si sa valorifice aceste resurse.

3. Calitate superioara a vietii: Este scopul final al dezvoltarii. Se refera la un mediu de viata
sanatos, sigur, cu acces la servicii de calitate, infrastructura moderna si oportunitati de
recreere, in linie cu principiile designului urban centrat pe om, {"asa cum sunt promovate
de Jan Gehl"} [paraphrase: Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”,
Island Press, 2011].

4. Dezvoltare inteligenta: Se opune dezvoltarii haotice, presupunand o planificare proactiva
care promoveaza dezvoltarea compacta, utilizarea eficienta a terenului si solutii inovatoare
pentru mobilitate si energie.

5. Respect pentru identitatea locala: Afirma ca viitorul trebuie construit pe fundatia
trecutului, respectand caracterul rural, arhitectura traditionald si modul de viata specific
zonei.

Viziunea este unica pentru Crizbav deoarece este ancorata in atuurile sale identificate in analiza
SWOT: capitalul natural exceptional si patrimoniul istoric distinct. Ea transforma aceste elemente
in piloni ai strategiei de dezvoltare, propunand un model de prosperitate care nu se bazeaza pe
industrializare, ci pe calitatea locului. Rolul acestei viziuni este de a functiona ca filtru decizional:
orice proiect viitor, public sau privat, va trebui sa demonstreze cum contribuie la atingerea ei.
Pentru comunitate, o viziune clara poate genera mandrie locala, poate atrage actori economici
aliniati la aceste valori si poate mobiliza energia colectiva, transformand procesul tehnic de

elaborare a PUG intr-un proiect de viitor asumat.

6.2. Principii Directoare ale Dezvoltarii
Constatare factuala: Declaratia de viziune, desi inspirationald, are un caracter general.

Problema clara: Riscul ca viziunea sa ramana la un nivel abstract, fira a influenta deciziile

concrete de planificare urbanistica.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se traduce viziunea intr-un set de 6 principii directoare
— reguli fundamentale, non-negociabile — care vor servi drept cadru de referinta pentru toate
politicile spatiale, regulamentele si proiectele, asigurand coerenta implementarii strategiei. Aceste

principii formeaza "constitutia" dezvoltarii spatiale a comunei Crizbav pentru urmatorul deceniu.
Principiile directoare deriva logic din elementele cheie ale viziunii si sunt urmatoarele:

a) Principiul dezvoltarii compacte si al protejarii teritoriului: Orice noua dezvoltare trebuie
sd prioritizeze utilizarea eficienta a terenului, prin completarea zonelor deja construite
(infill) si densificarea controlatd. Extinderea intravilanului va fi limitata si permisa doar in
zone adiacente, deservibile eficient. Implicatia pentru PUG este o politica de intravilan
riguroasa si reguli clare in RLU care descurajeaza constructiile izolate, pentru a combate

dispersia urbana si a proteja terenurile agricole.

b) Principiul conectivitatii durabile si al prioritizarii mobilitatii alternative: Planificarea
retelei de transport va urmari reducerea dependentei de autoturismul personal. Se va
acorda prioritate dezvoltarii infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, precum si optimizarii
transportului public. Implicatia pentru PUG va fi rezervarea de coridoare pentru piste de

biciclete si impunerea de standarde pentru amenajarea trotuarelor.

¢) Principiul identitatii locale si al calitatii arhitectural-ambientale: Orice noua constructie
trebuie sa respecte si sa consolideze caracterul specific al comunei. Se va promova utilizarea
de materiale si volume inspirate din arhitectura traditionald. Implicatia pentru RLU va fi

definirea unor ghiduri de proiectare pentru zonele cu caracter distinct.

d) Principiul sustenabilitatii ecologice si al rezilientei climatice (DNSH - "Do No Significant
Harm"): Protectia capitalului natural este o prioritate absoluta. Orice proiect va fi evaluat
din perspectiva impactului asupra mediului, respectand principiul de a nu aduce prejudicii
semnificative. Implicatia pentru PUG va fi delimitarea unor zone extinse de protectie si

integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice.

e) Principiul echitatii sociale si al accesului universal la servicii: Dezvoltarea trebuie sa
asigure o distributie echitabila a resurselor. Amplasarea noilor dotari publice se va face pe
baza analizelor de accesibilitate. Implicatia pentru PUG va fi o planificare proactiva a retelei

de servicii publice.

f) Principiul valorificarii endogene si al competitivitatii locale: Dezvoltarea economica va fi
orientata spre valorificarea resurselor locale (turism, agricultura). Implicatia pentru PUG
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va fi crearea unui cadru de reglementare care sa sprijine antreprenoriatul local si investitiile

compatibile cu viziunea durabila.

Aceste principii vor fi transpuse in reguli concrete in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). De
exemplu, "principiul dezvoltarii compacte" se va traduce in indicatori urbanistici precisi (POT,
CUT) pentru fiecare unitate teritoriala de referintda (UTR). "Principiul identitatii locale" va fi
sustinut de un capitol specific in RLU cu recomandari de proiectare. Astfel, principiile directoare

asigura operationalizarea viziunii de dezvoltare.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE
INTERVENTIE

Acest capitol operationalizeaza viziunea de dezvoltare, traducand principiile strategice intr-un set
coerent de directii de actiune. Demersul descompune obiectivul general intr-o serie de axe
prioritare, care ghideaza elaborarea politicilor spatiale si a programelor de investitii. Axele de
interventie — economicd, sociald, de infrastructurd si de mediu — sunt tratate ca parti
interconectate ale unui sistem teritorial unitar, structurate in jurul conceptului de dezvoltare

policentrica, coreland concluziile diagnozei multicriteriale cu obiectivele strategice asumate.

7.1. Axa prioritara: Dezvoltare economica durabila

Constatare factuala: Structura economicid a comunei Crizbav este dependentd de polii
economici externi, in special Municipiul Brasov, si se bazeazd pe resurse competitive locale
insuficient valorificate, precum situl arheologic "La Cetate" (cod LMI BV-I-s-A-11273) si

proximitatea sitului Natura 2000 Padurea Bogata (ROSPA0093).

Problema clara: Lipsa diversificarii economice si a oportunititilor de munca pe plan local

consolideaza modelul de localitate-dormitor si limiteaza veniturile bugetului local.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara crearea unui cadru de reglementare care
sa stimuleze activitdti economice cu valoare adaugata si impact redus asupra mediului, in linie cu
principiile unei {"Europe Verzi, asa cum sunt definite in Agenda Teritoriala 2030"} [paraphrase:
Informal meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development,

sTlerritorial Agenda 2030”, Germany (eu2020.de), 2020].

Obiectivele specifice ale acestei axe vizeaza 3 directii de actiune:

1. Stimularea antreprenoriatului local: Crearea unui mediu de afaceri favorabil care sa
sprijine micile intreprinderi din domeniul serviciilor, mestesugurilor si productiei locale.

2. Dezvoltarea turismului durabil: Valorificarea patrimoniului natural si cultural prin
crearea unor trasee tematice in KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X08, YO6] si sprijinirea
dezvoltarii de unitati de agroturism.

3. Sprijinirea agriculturii cu valoare adaugata: Incurajarea produselor ecologice si a
lanturilor scurte de aprovizionare.

Pentru materializarea acestor obiective, PUG-ul va defini zone specifice pentru activitati
economice nepoluante in KILOCAROUL [Xo5, Y03], cu precadere in HECTACAROURILE [Xo05,
Yo3] - (AX=400 m, AY=100 m), care beneficiaza de acces facil la infrastructura. Se va contura, de
asemenea, posibilitatea infiintdrii unui incubator de afaceri sau a unui centru pentru producatorii
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locali. Aceste masuri sunt concepute sa functioneze sinergic, creand un ecosistem economic local

mai robust, cu oportunitati de finantare prin programe europene, nationale sau regionale.

7.2. Axa prioritara: Coeziune sociala si calitatea vietii

Constatare factuala: Presiunea demograficd datorata suburbanizarii suprasolicita dotarile

publice existente si genereaza riscuri la adresa calitatii locuirii.

Problema clara: Deficitul de dotari educationale si sanitare si lipsa unor spatii publice de calitate

care sa consolideze identitatea comunitara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara planificarea proactiva a unei retele de
dotari si servicii publice, aliniata la principiul unei {"Europe Juste din Agenda Teritoriala 2030"}
[paraphrase: Informal meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial
Development, ,Territorial Agenda 2030”7, Germany (eu2020.de), 2020], care sa asigure

bunastarea tuturor locuitorilor.
Obiectivele concrete ale acestei axe sunt:

a) Asigurarea unui acces echitabil la educatie si sanatate: Dimensionarea corecta si
amplasarea strategica a dotarilor, prin extinderea scolii din KILO_CAROUL [Xo07, Yo5] si

construirea unei noi gradinite in aceeasi zona.

b) Cresterea calitatii locuirii: Promovarea unui mediu construit armonios, cu spatii verzi

suficiente si un caracter arhitectural adaptat specificului local.

c) Consolidarea coeziunii comunitare: Crearea unei retele de spatii publice de calitate

(parcuri, piete, terenuri de sport, centre culturale).

Implementarea acestei axe necesita o planificare spatialad atenta. Pe baza proiectiilor demografice,
se vor rezerva terenuri pentru viitoarele dotari, precum o noua unitate medicala de tip dispensar
in satul Cutus, in HECTA_CAROUL [Xo05, Y04] - (AX=700 m, AY=200 m). Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) va stabili reguli clare privind amenajarea spatiilor publice, cu accesibilitate
garantatd pentru toate categoriile de persoane, conform principiilor de design urban centrat pe

om.

7.3. Axa prioritara: Infrastructura moderna si mobilitate durabila

Constatare factuala: Infrastructura tehnica si de transport a comunei este subdimensionata

) -

pentru a sustine o dezvoltare durabila.
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Problema clara: Deficitul retelelor edilitare si dependenta de transportul individual motorizat,

care genereaza costuri si un impact negativ asupra mediului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara planificarea integratd a modernizarii

infrastructurii, promovand conceptul de "conectivitate durabila" din Agenda Teritoriala 2030.

Obiectivele principale ale acestei axe sunt:

1. Extinderea si modernizarea retelelor tehnico-edilitare: Asigurarea unui grad de
acoperire de 100% cu retele de apa si canalizare in zonele construite si construibile, alaturi
de modernizarea retelelor de energie si extinderea infrastructurii digitale.

2. Crearea unui sistem de mobilitate durabil: Oferirea de alternative la autoturismul
personal, prin optimizarea transportului public, crearea de piste pentru biciclete si
amenajarea de trasee pietonale sigure.

Planificarea spatiala a infrastructurii este cruciala. Se vor defini coridoare tehnice pentru retelele
magistrale si se va ierarhiza reteaua stradala. Se va crea un coridor pentru o pista de biciclete care
sa lege Crizbav de Cutus, de-a lungul raului Crizbav, in KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X06,
Yos]. RLU va conditiona noile dezvoltari de existenta infrastructurii adecvate, aplicAnd principiul

"echiparea precede autorizarea".

7.4. Axa prioritara: Protectia mediului si a patrimoniului

Constatare factuala: Teritoriul comunei detine un capital natural si cultural exceptional,
incluzand situl Natura 2000 Padurea Bogata (ROSPA0093) si situl arheologic "La Cetate" (BV-I-

s-A-11273), dar vulnerabil la presiunea antropica.
Problema clara: Riscul fragmentarii habitatelor si al degradarii patrimoniului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unui set de masuri de
protectie robuste, care sa transforme aceste resurse in piloni ai dezvoltarii, conform principiilor

din {"Design with Nature"} [paraphrase: McHarg, Ian, ,Design with Nature”, John Wiley & Sons,
1969].
Directiile de actiune vizeaza:

a) Protectia stricta a ariilor naturale: PUG-ul va delimita limitele sitului Natura 2000 si va

institui o zona tampon in KILO_CAROURILE [X08, Y06], [X09, Y06], si [X08, YO7], unde

orice dezvoltare va fi strict restrictionata.

b) Conservarea patrimoniului cultural: Protejarea sitului arheologic "La Cetate" si a ruinelor

cetatii Heldenburg, prin reglementiri stricte in KILO_CAROUL [X07, Y06] care sa previna

) -

interventiile distructive.
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c) Crearea unei retele de coridoare ecologice: Se va proteja coridorul Raului Crizbav si se vor

defini coridoare secundare de-a lungul paraielor pentru a asigura conectivitatea faunei.

La nivel spatial, se va crea o "zona de protectie a patrimoniului natural si construit" care va integra
aceste elemente. In aceste zone, constructiile vor fi interzise sau strict conditionate. Patrimoniul
va fi valorificat prin crearea de trasee tematice, stimuland dezvoltarea turismului educativ si

ecologic.

7.5. Axa prioritara: Conceptul de organizare policentrica

Constatare factuala: Teritoriul comunei, compus din localitatile Crizbav si Cutus, necesita un

model de dezvoltare care sa evite polarizarea functiunilor intr-un singur centru.
Problema clara: Riscul dezvoltarii inegale si al marginalizarii uneia dintre localitati.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Adoptarea unui concept de dezvoltare policentrica, ce
vizeaza crearea unei retele echilibrate de centre, in care fiecare localitate isi consolideaza rolul si

identitatea.

Obiectivul principal al acestei axe este distribuirea echilibrata a functiunilor, printr-o specializare
complementara. Centrul administrativ principal va ramane in Crizbav (KILO_CAROUL [Xo07,
Yo5]), iar localitatea Cutus poate deveni un pol pentru servicii de agroturism si producatori locali.
Se urmareste cresterea autonomiei locale, prin asigurarea unui set de servicii de baza (scoala,

dispensar, spatiu public) in fiecare localitate.

Implementarea conceptului policentric necesita delimitarea si reglementarea centrelor civice ale
ambelor localititi. In Cutus, in HECTACAROURILE din zona centrald a KILOCAROULUI [Xos5,
Yo04], se va defini o zona pentru un viitor centru comunitar. Esentiala este consolidarea legaturilor
fizice si functionale intre cele doud centre. Modelul policentric contribuie la echitate sociala,

stimuleaza noi poli de dezvoltare si promoveaza o utilizare rationala a teritoriului.
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8. POLITICI SPATTALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol traduce directiile strategice in politici teritoriale si proiecte majore, constituind
puntea dintre viziune si implementare. Sunt definite regulile de utilizare a terenului si interventiile
structurante care vor modela viitorul spatial al comunei Crizbav. Fiecare propunere este derivata
dintr-o nevoie identificata in diagnostic, aliniata la o axa prioritara si localizata precis pe sistemul

de referintda GRILA TKHC, asigurand o abordare integrata si operationala.

8.1. Politica de intravilan

Constatare factuala: Teritoriul comunei se confrunta cu o presiune de extindere a zonelor
rezidentiale, cu precadere in KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X06, YO4].

Problema clara: Absenta unei viziuni coerente pentru ghidarea acestei extinderi genereaza
riscul consumului ineficient de teren agricol, degradarea peisajului si costuri crescute pentru

infrastructura (dispersie urbana).

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se impune o politica de crestere controlata si compacta a
intravilanului, aliniata la scenariul de dezvoltare durabila. PUG-ul va stabili reguli clare pentru a
echilibra nevoile de dezvoltare cu principiile utilizarii rationale a teritoriului. Bilantul teritorial va

compara suprafata intravilanului existent cu cea a extinderilor propuse, detaliat pe functiuni.
Implementarea acestei politici se realizeaza prin doua directii de actiune:

a) Prioritizarea dezvoltarii in interiorul intravilanului existent (infill development): Se vor
promova pentru construire terenurile libere sau subutilizate din perimetrul actual, cu
precadere in KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X07, Yo5]. Masura vizeaza cresterea
densitatii in mod controlat, optimizarea infrastructurii existente si completarea fronturilor

stradale.

b) Extinderea limitata si strategica: Extinderile vor fi permise doar in mod exceptional, in
zone adiacente tesutului urban existent si deservibile eficient. Se propun extinderi
punctuale pentru locuire in HECTACAROURILE [X06, Y04] - (AX=500 m, AY=600 m) si
pentru activitati economice nepoluante in KILOCAROUL [Xo05, Y03].

Politica de intravilan previne costurile publice ridicate, protejeaza resursele naturale si incurajeaza
o dezvoltare comunitara coeziva, conform principiilor promovate de {"Agenda Teritoriala 2030"}
[paraphrase: Informal meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial

) -
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Development, ,Territorial Agenda 20307, Germany (eu2020.de), 2020]. RLU va conditiona

autorizarea constructiilor de existenta infrastructurii si a dotdrilor necesare.

8.2. Coridoare de circulatie

Constatare factuala: Reteaua de drumuri existenta este ierarhizata neclar si subdimensionata

pentru a prelua traficul generat de viitoarele dezvoltari.

Problema clara: Riscul de congestionare a arterelor principale si accesibilitatea redusa a noilor
zone de dezvoltare, in special in KILO_CAROURILE [Xo05, Y03] (economic) si [X06, Yo5]

(rezidential).

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara definirea si protejarea prin PUG a traseelor
unor noi coridoare de circulatie, pentru a asigura o structura logica si eficienta a retelei rutiere.
Traseele vor fi definite in plansele de reglementari, instituindu-se un regim de neconstruire si de

utilitate publica.
Se propune o ierarhizare clara a retelei stradale si definirea unor coridoare strategice:

e Coridoare principale (colectoare): Se propune modernizarea si calibrarea drumurilor
existente care leaga Crizbav de Cutus si de comunele invecinate, pentru a prelua traficul de
tranzit. Un nou coridor principal este propus pentru a conecta direct zona economica din

[X05, Yo3] la reteaua regionala, evitand zonele locuite.

e Coridoare secundare (de legatura): Se vor defini trasee pentru strazi noi care sa conecteze
zonele de dezvoltare la reteaua principald, precum cel necesar in KILO_CAROUL [X06,
Yos5] pentru a deservi viitoarea zona rezidentiala. Acestea vor fi dimensionate pentru trafic

local si vor include trotuare si piste de biciclete.

e Coridoare pentru mobilitate durabila: Se propune protejarea unui coridor dedicat pentru o
pista de biciclete si un traseu pietonal intre Crizbav si Cutus, de-a lungul raului Crizbav,
traversand KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X06, YO5], cu rol ecologic si recreativ.

Aceasta politica de definire a coridoarelor asigura o dezvoltare proactiva, evitand costuri viitoare
de expropriere si dificultati tehnice. O retea de circulatie bine structurata contribuie la siguranta
traficului si calitatea vietii, principii sustinute de bunele practici in planificare, {"asa cum sunt
descrise in lucrari de referintd precum "Urban Planning for City Leaders""} [paraphrase: UN-

Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, UN-Habitat, 2013].

) -
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8.3. Proiecte de dezvoltare si restructurare

Constatare factuala: Pe langa nevoile de crestere, Comuna Crizbav prezinta zone subutilizate

sau cu disfunctionalitati care necesita restructurare.

Problema clara: Lipsa unui portofoliu de proiecte prioritizate care sa ghideze investitiile publice
si private.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sd defineascd un set de proiecte
structurante, care sa actioneze ca motor pentru dezvoltarea durabild, traducand intentiile de

dezvoltare in interventii localizabile si actionabile, sustinute prin reglementari specifice.

Se propune un portofoliu de proiecte prioritare, grupate pe axele strategice, a caror implementare

va fi detaliata in studii de fezabilitate ulterioare:

1. Proiect de dezvoltare economica: Amenajarea unei zone pentru activitati economice
nepoluante in KILO_CAROUL [Xo05, Yo3], prin asigurarea infrastructurii de acces si
utilitati si definirea unui regulament urbanistic atractiv pentru investitori.

2. Proiect de valorificare turistica si culturala: Crearea unui circuit cultural-turistic care
sa conecteze situl arheologic "La Cetate" (BV-I-s-A-11273) din KILO_CAROUL [Xo07, Y06]
cu centrul localitatii si cu traseele de drumetie din Padurea Bogata.

3. Proiect de restructurare urbana: Reconversia unei zone centrale subutilizate din
Crizbav, in HECTA_CAROURILE [X07, Y05] - (AX=200 m, AY=300 m), intr-un nou centru
civic cu spatii publice, piatd agroalimentara modernizata si spatii pentru mici afaceri.

4. Proiect de infrastructura verde: Amenajarea coridorului ecologic si de agrement de-a
lungul raului Crizbav, intre Crizbav si Cutus, incluzand plantari de arbori, zone de odihna si
integrarea cu pista de biciclete.

Selectarea acestor proiecte este sinergica; fiecare raspunde unei probleme din diagnostic si
contribuie la multiple obiective strategice, maximizand impactul investitiilor si eligibilitatea
pentru finantari externe. Matricea proiectelor prioritare va detalia pentru fiecare obiectivul

asociat, localizarea, actiunile cheie, costurile estimate si sursele de finantare posibile.

8.4. Dotari si echipamente publice

Constatare factuala: Dezvoltarea rezidentiald recentd a generat o presiune crescutd asupra

dotarilor publice existente, in special in educatie si sanatate.

Problema clara: Riscul aparitiei unui deficit de dotéri, care ar afecta negativ calitatea vietii si

atractivitatea comunei.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara planificarea proactiva a necesarului de
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Pe baza proiectiilor demografice si a modelului policentric, se propun urmaéatoarele interventii

prioritare, cu amplasare centrala si accesibilitate pietonala:

a) Domeniul educatiei: Extinderea scolii existente din Crizbav, in KILOCAROUL [Xo07,
Yo5], si rezervarea unui teren pentru o noua gradinita in zona de extindere rezidentiala din
Cutus, in HECTACAROURILE [X05, Y04] - (AX=800 m, AY=500 m).

b) Domeniul sanatitii: Infiintarea unui punct de lucru medical (dispensar) in Cutus, in

proximitatea centrului localitétii, pentru a deservi populatia locala.

¢) Domeniul cultural si sportiv: Modernizarea caminului cultural existent si amenajarea
unei baze sportive multifunctionale in KILO_CAROUL [X06, Y04], intr-o zona accesibila

ambelor sate.

d) Spatii publice: Amenajarea de parcuri si locuri de joaca in noile zone rezidentiale, PUG-
ul impunand un procent minim de 5-10% din suprafata dezvoltata pentru astfel de
amenajari.
Aceste propuneri vizeaza crearea unei retele echilibrate de dotari, conform principiilor de design
urban centrat pe om, {"asa cum sunt promovate de teoreticieni precum Jan Gehl in "Viata intre
cladiri""} [paraphrase: Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press,

2011], asigurand crearea unei infrastructuri sociale care sa sustina o comunitate coeziva.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA
(DNSH)

Acest capitol ancoreaza strategia de dezvoltare a comunei Crizbav in principiile sustenabilitatii,
conform cadrului european si national, stabilind cadrul de conformitate si performanta ecologica
pentru Planul Urbanistic General. Demersul detaliazd modul in care viziunea de dezvoltare si
propunerile subsecvente respecta principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), contribuind la
obiectivele de mediu si la cresterea rezilientei teritoriului. Metodologia aplicata este una de analiza
a conformitatii si de integrare a politicilor de mediu, pornind de la cele sase obiective de mediu ale
Uniunii Europene. Impactul potential al fiecarei axe strategice este analizat utilizand ca referinta
{"Acordul Verde European (European Green Deal)"} [paraphrase: Comisia Europeana, ,Pactul
Verde European”, 2019] si {"Agenda Teritoriala 2030"} [paraphrase: Informal meeting of
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, ,Territorial Agenda
2030”7, Germany (eu2020.de), 2020], alaturi de legislatia nationala relevanta. Capitolul defineste
principiile si criteriile care vor ghida evaluarea de mediu, asigurand cd PUG-ul final este un

instrument eficient de dezvoltare durabila.

9.1. Analiza conformitatii strategiei cu principiul DNSH

Constatare factuala: Orice plan sau proiect finantat din fonduri europene, inclusiv cele care vor
sprijini implementarea PUG Crizbav, are obligatia de a respecta principiul "Do No Significant
Harm" (DNSH). Acest principiu, definit in cadrul {"Regulamentului (UE) 2020/852 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile (Regulamentul privind taxonomia)"}
[paraphrase: Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ,Regulamentul (UE)
2020/852”, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2020], stipuleaza ca o activitate economica nu
trebuie sd prejudicieze semnificativ niciunul dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii

Europene.

Problema clara: Necesitatea de a demonstra explicit conformitatea PUG Crizbav cu principiul
DNSH, pentru a asigura eligibilitatea proiectelor viitoare pentru finantare si pentru a garanta o

dezvoltare responsabila.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul include o analizd a modului in care propunerile
sale de dezvoltare se aliniaza la cele sase obiective de mediu. Aceastd conformitate se

operationalizeaza printr-o matrice de verificare DNSH, care va fi utilizata ca instrument de control

) -

urbanistic pentru orice proiect ulterior.
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Analiza de conformitate DNSH a strategiei de dezvoltare a comunei Crizbav releva urmatoarele:

1. Atenuarea schimbarilor climatice: Strategia contribuie la acest obiectiv prin promovarea

dezvoltdrii compacte, care reduce necesarul de transport, si prin incurajarea mobilitatii
durabile. Politica de intravilan restrictiva, care descurajeaza extinderea difuza in
KILO_CAROURILE agricole [X04, Y03] si [X08, Y07], limiteaza direct emisiile de gaze cu

efect de sera.

2. Adaptarea la schimbarile climatice: Propunerile PUG privind infrastructura verde,
protejarea luncilor inundabile ale Raului Crizbav si impunerea de restrictii de construire in
zonele cu risc la alunecari de teren, precum cele din KILO_CAROUL [Xo05, Yo3],
demonstreaza o abordare proactiva a adaptarii.

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa: Prin extinderea planificata a retelei
de canalizare si prin impunerea de conditii stricte pentru evacuarea apelor uzate, strategia
vizeaza protectia calitatii apelor de suprafata si subterane, conform {"Legii apelor nr.
107/1996"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 107/1996”, Monitorul Oficial,

1996].

4. Tranzitia la o economie circulara: PUG-ul sprijind acest obiectiv prin incurajarea
reconversiei zonelor industriale abandonate si prin promovarea utilizarii de materiale de
constructie locale si durabile in cadrul ghidurilor de proiectare.

5. Prevenirea si controlul poluarii: Regulile privind gestionarea deseurilor, limitarea
activitatilor industriale poluante la zone strict definite si politicile de reducere a traficului
contribuie la prevenirea poluarii aerului, apei si solului.

6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor: Aceasta este una dintre cele
mai puternice componente ale strategiei, prin protejarea explicita a sitului Natura 2000
Padurea Bogata (ROSPA0093) si prin propunerea de coridoare ecologice.

Obiectiv DNSH

1. Atenuarea
schimbérilor
climatice

2. Adaptarea la
schimbarile climatice

3. Utilizarea durabila
a resurselor de apa

4. Tranzitiala o
economie circulara

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Actiune PUG Corelata

Promovarea dezvoltarii compacte
si a mobilitatii durabile (piste
biciclete).

Protejarea luncilor inundabile si
restrictii in zonele cu risc de
alunecare.

Extinderea retelei de canalizare si
impunerea de sisteme de retentie
a apei pluviale.

Incurajarea utilizirii materialelor
locale si a reconversiei zonelor
degradate.
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Justificare Contributie

Reduce distantele de deplasare si
dependenta de transportul auto, scazand
emisiile de CO2.

Creste rezilienta teritoriului la fenomene
extreme (inundatii, alunecari de teren).

Previne poluarea apelor freatice si de
suprafata si reduce presiunea asupra
sistemului de canalizare in caz de ploi.

Reduce consumul de resurse virgine si
volumul de deseuri generate de
constructii.
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Obiectiv DNSH Actiune PUG Corelata Justificare Contributie
5. Prevenirea si Zonarea stricta a activitatilor Limiteaza emisiile de poluanti in aer,
controlul poluarii economice si promovarea apa si sol la sursa.

transportului public.

6. Protectia Delimitarea zonelor tampon in Asigura conservarea habitatelor de
biodiversitatii si a jurul sitului Natura 2000 si interes comunitar si conectivitatea
ecosistemelor crearea de coridoare ecologice. faunei.

Tabel 2 - Corelarea obiectivelor DNSH cu actiunile propuse prin PUG si justificarea contributiei la sustenabilitate. Sursa:
Proiectant

9.2. Masuri de adaptare la schimbarile climatice

Constatare factuala: Teritoriul comunei Crizbav prezinta vulnerabilititi la fenomene
meteorologice extreme, precum ploile torentiale care pot genera viituri pe Raul Crizbav si perioade

de seceta.

Problema clara: Intensificarea proiectatd a frecventei si magnitudinii acestor fenomene, ca

urmare a schimbarilor climatice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara integrarea proactiva a unui set de masuri
de adaptare, care sa creasca rezilienta teritoriului. Strategia propusa combina solutii tehnice ("gri")
cu solutii bazate pe natura ("verzi"), conform bunelor practici promovate de Conventia-cadru a

Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC).
Masurile de adaptare integrate in PUG sunt:

a) Managementul riscului la inundatii: Pe langa masuri de recalibrare a albiei Raului
Crizbav, PUG-ul delimiteaza si protejeaza strict luncile inundabile naturale, in special in
KILO_CAROURILE [X06, Y0o4] si [X07, Yo4], interzicand constructiile. In noile dezvoltiri,
RLU va impune utilizarea de suprafete permeabile si sisteme de retentie a apei pluviale

(bazine, acoperisuri verzi).

b) Prevenirea eroziunii si alunecarilor de teren: In zonele de versant cu pante accentuate,
identificate in KILO_CAROURILE [Xo05, Y03] si [X08, Y07], PUG-ul impune restrictii
severe de construire si promoveaza un program de reimpadurire a terenurilor degradate.

c) Adaptarea la seceta si valuri de caldura: Se incurajeaza colectarea si reutilizarea apei
pluviale. RLU va impune un procent minim de spatiu verde pentru fiecare parcela si va

promova plantarea de arbori de aliniament stradal pentru a reduce efectul de "insula de

) -

caldura urbana".
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O strada adaptata climatic, conform viziunii PUG, include un profil transversal cu trotuare largi,
piste de biciclete separate fizic, aliniamente de arbori cu coroane ample, spatii verzi laterale care
functioneaza ca zone de infiltrare a apei pluviale si pavaje permeabile in zonele de parcare.
Iluminatul public utilizeaza tehnologie LED eficientd, iar mobilierul urban este realizat din

materiale durabile.

9.3. Promovarea eficientei energetice si a economiei circulare

Constatare factuala: Modelul actual de consum de resurse in Crizbav este preponderent liniar
("extrage-produce-utilizeaza-aruncd"), cu un potential semnificativ de imbunatatire a eficientei

energetice.

Problema clara: Dependenta de surse de energie conventionale si gestionarea ineficienta a

deseurilor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul integreaza politici care promoveaza tranzitia
catre un model energetic eficient si o economie circulara, in concordanta cu obiectivele Acordului

Verde European.

Masura Descriere Detaliata Localizare
Prioritara

(GRILA TKHC)
Eficienta energetica  Impunerea standardelor nZEB+ pentru constructiile Toate zonele
a cladirilor noi prin RLU. Crearea de mecanisme de stimulare a construibile

reabilitarii termice (ex: bonus de CUT) pentru fondul
construit existent.

Modernizarea Inlocuirea treptati a corpurilor de iluminat public cu [Xo7, Yos], [X05,
infrastructurii tehnologie LED si sistem de telegestiune, pentru a Yo4]
publice reduce consumul energetic cu pana la 70%.
Promovarea Rezervarea de terenuri pentru centre de colectare [Xo5, YO3]
economiei circulare selectivi si de reparatii. Incurajarea utilizarii
materialelor de constructie reciclate, reciclabile si
locale prin RLU.

Tabel 3 - Masuri prioritare pentru eficienta energeticd si economie circulard integrate in PUG (cu localizare prioritara TKHC).
Sursa: Proiectant
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9.4. Masuri de protectie a biodiversitatii si a ecosistemelor

>

Constatare factuala: Teritoriul comunei detine o valoare ecologica exceptionald, marcata de

prezenta sitului de importanta comunitara ROSPA0093 Padurea Bogata.
Problema clara: Presiunea antropica la periferia acestei arii protejate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatorie instituirea de masuri de protectie
robuste, conform {"Ordonantei de Urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate"}
[paraphrase: Guvernul Romaniei, ,Ordonanta de Urgenta nr. 57/2007”, Monitorul Oficial, 2007].
Strategia de protectie propusa este una multi-nivel, combinand protectia strictd cu managementul

integrat si refacerea ecologica.

Zonarea de protectie strictd si zonele tampon: PUG-ul delimiteaza cu precizie limitele sitului
Natura 2000 si instituie in jurul acestuia o zona tampon, in special in KILO_CAROURILE [X08,
Yo6], [X09, Y06], si [X07, Yo7]. In aceasti zoni, orice formd de dezvoltare va fi strict

restrictionata.

Crearea si protejarea coridoarelor ecologice: Pentru a asigura conectivitatea habitatelor, PUG-ul
defineste o retea de coridoare ecologice. Un coridor principal va fi cel al Raului Crizbav, unde se va

stabili o zona de protectie a malurilor, interzisa constructiilor.

Conditionarea dezvoltarilor in zonele sensibile: Orice proiect cu impact potential semnificativ
asupra biodiversitatii va fi conditionat de realizarea unui Studiu de Evaluare Adecvata, pentru a

analiza impactul cumulat.

Harta de sinteza a masurilor de protectie a biodiversitatii evidentiaza delimitarea precisa a sitului
Natura 2000 in partea nordica a comunei. Zona tampon este vizibila ca o banda de protectie in
jurul sitului, in KILOCAROURILE [Xo07, Yo7] si [X08, Y06]. Coridorul ecologic principal
urmareste cursul Raului Crizbav, traversaind KILOCAROURILE [Xo06, Yo04] si [X07, Yo4],
conectand zonele forestiere cu cele de lunca. Prin aceastd abordare duald, de protectie si
valorificare inteligentd, capitalul natural al comunei Crizbav devine pilonul dezvoltarii sale

durabile.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

Acest capitol stabileste mecanismul de masurare a succesului strategiei de dezvoltare, traducand
viziunea si axele prioritare intr-un set de indicatori de performanta (KPI) clari si cuantificabili.
Rolul sau este de a crea un sistem de monitorizare obiectiv, care permite evaluarea progresului in
timp si ofera administratiei publice locale un instrument de management pentru ajustarea
politicilor si a investitiilor, ancorand procesul de planificare in realitatea datelor. Metodologia de
selectie a indicatorilor se bazeaza pe alinierea directa cu fiecare axa prioritara de interventie,
propunand pentru fiecare un set de indicatori relevanti, masurabili cu resurse rezonabile, care vor

avea asociate o valoare de referinta si o valoare tinta.

10.1. Indicatori economici

Constatare factuala: Axa prioritara de dezvoltare economica durabild vizeaza diversificarea
economiei locale, cu un focus pe turism si agricultura cu valoare adaugati, pentru a reduce

dependenta de polii economici externi.

Problema clara: Dificultatea de a maisura obiectiv daca politicile propuse genereaza o
prosperitate reala si sustenabild, dincolo de simplele cifre de afaceri.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara definirea unui set de indicatori de

performantd economici care sa reflecte nu doar cresterea, ci si calitatea acesteia, oferind un

instrument de evaluare a impactului real al strategiei PUG asupra economiei locale.

Pentru monitorizarea eficacitatii strategiei economice, se propun urmatoarele patru categorii de
indicatori:
1. Dinamica mediului de afaceri:

« Indicator: Numarul anual de noi intreprinderi inregistrate in comuna, detaliat pe sectoare
prioritare (agroturism - CAEN 5520; agricultura ecologica - CAEN 012x).

» Indicator secundar: Soldul firmelor active (infiintari minus radieri).

« Justificare: O crestere sustinuta in sectoarele vizate de strategie indica o aliniere a
dezvoltarii economice la viziunea PUG.

2. Piata muncii:
« Indicator: Rata somajului la nivelul comunei Crizbav, comparativ cu media judeteana.
» Indicator secundar: Numarul de locuri de munca nou create in sectoarele non-agricole.

« Justificare: Evalueaza capacitatea economiei locale de a absorbi forta de munca si gradul
de diversificare economica.

NER/,
Finantat de ,- O‘,
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3. Performanta turismului:
« Indicator: Numarul anual de turisti si de innoptari inregistrate in unitétile de cazare.

« Indicator secundar: Valoarea medie a cheltuielilor per turist (estimata prin sondaje
anuale).

» Justificare: Masoara impactul economic direct al strategiei de valorificare a patrimoniului
natural si cultural.

4. Dezvoltarea agriculturii locale:

« Indicator: Suprafata totalda a terenurilor cultivate in regim ecologic si numarul de
producétori locali certificati.

« Indicator secundar: Volumul vanzarilor prin lanturi scurte de aprovizionare.

« Justificare: Evalueaza integrarea productiei agricole in economia locala si tranzitia catre
practici durabile.

Denumire Indicator Unitate de Sursa de Date Frecventa de
Masura Masurare
Numar intreprinderi noi Numar Oficiul National al Registrului Anuala
(agroturism/eco) Comertului
Rata somajului Procent (%) Agentia Judeteana pentru Anuala

Ocuparea Fortei de Munca

Numar de innoptari turistice Numar Institutul National de Anuala
Statistica (INS)
Suprafata agricultura Hectare (ha) Directia pentru Agricultura Anuala
ecologica Judeteana

Tabel 4 - Set de indicatori de monitorizare socio-economica pentru implementarea PUG (unitdti, surse si frecventa de raportare).
Sursd: Proiectant

10.2. Indicatori sociali

Constatare factuala: Axa prioritara de coeziune sociala si calitatea vietii se concentreaza pe

asigurarea unui acces echitabil la servicii publice si pe crearea unei comunitati incluzive.

Problema clara: Dificultatea de a masura concepte calitative precum "calitatea vietii" sau

"coeziunea comunitard" intr-un mod obiectiv si repetabil.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara transpunerea acestor concepte abstracte

intr-un set de indicatori sociali concreti si masurabili, care sa poatd ghida si evalua eficienta

) -

politicilor de dezvoltare sociala ale PUG.
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Pentru a evalua progresul social, se propun indicatori pentru trei dimensiuni:
a) Indicatori demografici:
« Indicator: Structura populatiei pe grupe de varsta, cu focus pe ponderea populatiei tinere
(sub 35 de ani).

« Indicator secundar: Rata de dependenta demografica (raportul dintre populatia inactiva si
cea activa).

» Justificare: O crestere a ponderii tinerilor este un semn al atractivitatii si vitalitatii
comunei.

b) Accesibilitatea la servicii:
« Indicator: Timpul mediu de acces (pietonal/transport public) la cea mai apropiata unitate

medicald sau scoald, calculat prin analiza GIS pentru KILO_CAROURILE [X05,Y04],
[X06,Y05], [X07,Y05].

« Indicator secundar: Gradul de acoperire cu retele de apa si canalizare.
« Justificare: Masoara direct eficienta retelei de dotari si a infrastructurii edilitare.
c¢) Calitatea vietii si coeziunea:
« Indicator: Indicele de satisfactie a cetatenilor, masurat printr-un sondaj de opinie anual,
standardizat.
« Indicator secundar: Rata de participare la evenimente comunitare si consultari publice.
« Justificare: Cuantifica perceptia directd a locuitorilor asupra calitatii vietii si nivelul de

implicare civica.

10.3. Indicatori de mediu

Constatare factuala: Strategia de dezvoltare acorda o importanta deosebita protectiei

capitalului natural, in special a sitului Natura 2000 Padurea Bogata (ROSPA0093).

Problema clara: Cum se poate masura eficacitatea masurilor de protectie si presiunea pe care

dezvoltarea o exercita asupra mediului, intr-un mod cuantificabil?

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unui set de indicatori de mediu
care sa monitorizeze starea ecosistemelor, sd evalueze impactul antropic si sa verifice atingerea

obiectivelor de sustenabilitate.

Indicatorii de mediu propusi sunt structurati pe trei componente principale:

Biodiversitate si arii protejate:

« Indicator: Numarul de autorizatii de construire acordate in zona tampon a sitului Natura

2000.
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» Indicator secundar: Evolutia suprafetei ocupate de habitate de interes comunitar.
« Justificare: Masoara direct presiunea urbanistica asupra zonelor protejate.

Calitatea resurselor naturale:

» Indicator: Calitatea apei Raului Crizbav, conform analizelor fizico-chimice periodice.
« Indicator secundar: Suprafata totala de spatiu verde pe locuitor.

« Justificare: Evalueaza starea resurselor de apa si calitatea mediului de viatd in zonele
construite.

Eficienta resurselor si impactul climatic:

« Indicator: Procentul de deseuri municipale colectate selectiv si reciclate.
« Indicator secundar: Consumul de energie pe cap de locuitor.

« Justificare: Masoara progresul catre o economie circulara si reducerea amprentei de

carbon.
Denumire Metodologie de Calcul Sursa Date Tinta (10 ani)
Indicator
Autorizatii in zona Numarare directa din Primaria Crizbav Reducere cu 50% fata de
tampon Natura evidentele de urbanism. baseline
2000
Calitatea apei Calcul bazat pe analize Agentia pentru Mentinere/Imbunatitire la
Raului Crizbav periodice (pH, O2 dizolvat,  Protectia Mediului clasa Il
(indice WQI) nitrati etc.). (APM)
Rata de reciclare a (Cantitate reciclata / Operatorul de Crestere la 55%
deseurilor Cantitate totala generata) * salubritate,
municipale 100 Primarie

Tabel 5 - Indicatori de monitorizare pentru mediu si conformitate Natura 2000 (metodologie, surse si tinte pe 10 ani). Sursa:
Proiectant

10.4. Cadru de monitorizare

Constatare factuala: Definirea indicatorilor este un pas necesar, dar insuficient fara un mecanism

de implementare.

Problema clard: Riscul ca monitorizarea sa esueze din cauza lipsei unui cadru institutional si

procedural care sa asigure colectarea, analiza si utilizarea datelor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Propunerea unui mecanism de monitorizare clar si functional,
care defineste responsabilitatile, frecventa raportarii si modul in care rezultatele influenteaza

procesul decizional, devine o componenta obligatorie a PUG.
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Cadrul de monitorizare este structurat pe trei piloni:

1. Responsabilitati: Se va desemna un Ofiter de Monitorizare a Strategiei in cadrul primariei,
responsabil cu coordonarea colectarii datelor de la surse interne si externe (INS, APM,
ANCPI), centralizarea si elaborarea rapoartelor.

2. Proces: Monitorizarea va fi anuala si va consta in colectarea datelor, calcularea valorilor,
compararea cu tintele stabilite si elaborarea unui raport de monitorizare.

3. Transparenta: Raportul anual de monitorizare va fi un document public, prezentat in
Consiliul Local si publicat online, conform {"Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
52/2003”, Monitorul Oficial, 2003], si va include recomandari de masuri corective.

Fluxul de monitorizare:

1. Colectare Date (Anual, T1) — 2) Analiza si Calcul Indicatori (T2) — 3) Elaborare Raport de
Monitorizare (T3) — 4) Prezentare in Consiliul Local si Consultare Publica (T4) — 5) Decizie
Administrativa (Ajustare Buget/Proiecte, T4). Acest flux asigurd cid PUG-ul este un
instrument viu, a carui implementare este constant evaluata si ajustata.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE
INVESTITII PUBLICE

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategica a PUG Crizbav, definind un plan de actiune
pragmatic prin ierarhizarea proiectelor, estimarea costurilor si identificarea surselor de finantare.
Demersul transforma strategia intr-un instrument de management, stabilind o succesiune logica
a investitiilor pe un orizont de timp de 10 ani. Metodologia se bazeaza pe criterii de prioritate
precum impactul strategic, urgenta, dependentele logice si oportunitatile de finantare, asigurand

o implementare fezabila si coerenta.

11.1. Etapizare pe termen scurt, mediu si lung

Constatare factuala: Setul de proiecte propus in strategie depaseste capacitatea administrativa

si financiara de implementare simultana.

Problema clara: Riscul blocajului executiei sau al unei implementari haotice, in absenta unei

ierarhizari logice a interventiilor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se defineste o etapizare a actiunilor pe trei orizonturi de
timp, transformand lista de intentii intr-o foaie de parcurs operationala, cu dependente clare intre

faze.

Etapizarea propusa asigura o progresie de la actiuni administrative fundamentale la proiecte de

anvergura, structurata astfel:

a) Etapa pe termen scurt (0-3 ani): Aceasta faza se concentreaza pe crearea preconditiilor

administrative si de planificare, cu impact imediat. Prioritatile sunt 3:

1. Cadru normativ si tehnic: Finalizarea si aprobarea PUG si a PUZ-urilor pentru zonele
strategice (zona de activitati economice [X05, Y03], centrul civic [X07, YO5]); actualizarea
cadastrului si implementarea unui sistem GIS local functional.

2. Pregatirea proiectelor majore: Demararea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice
pentru extinderea retelelor de apa/canalizare, reabilitarea centrului civic si constructia
noilor dotari publice (gradinita, dispensar).

3. Actiuni cu implementare rapida: Initierea de programe de ecologizare, campanii de
informare privind noile reglementari si amenajari peisagistice de mica anvergura pentru a
creste calitatea spatiului public.

b) Etapa pe termen mediu (4-7 ani): Aceasta etapa vizeaza implementarea proiectelor de

infrastructura si dotdri, conditionate de atragerea de fonduri externe. Actiunile includ:

) -
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1. Executia lucrarilor de infrastructura: Modernizarea drumurilor comunale principale si
extinderea retelelor edilitare in zonele de dezvoltare, precum KILO_CAROUL [X06, YO5].

2. Constructia dotarilor publice: Demararea constructiei gradinitei din Cutus si extinderea
scolii din Crizbav, pe baza documentatiilor pregatite.

3. Lansarea proiectelor de turism: Amenajarea accesului la situl arheologic "La Cetate"
(BV-I-s-A-11273) din KILO_CAROUL [X07, Y06] si marcarea traseelor cultural-turistice.

¢) Etapa pe termen lung (8-10+ ani): Orizontul pe termen lung este dedicat finalizarii

proiectelor transformative, cu caracter vizionar. Actiunile planificate sunt:

1. Operationalizarea zonei economice: Dezvoltarea integrald a infrastructurii in zona
pentru activitati economice din [Xo05, Y03] si promovarea acesteia pentru atragerea
investitorilor.

2. Finalizarea infrastructurii verzi: Completarea coridorului verde de-a lungul raului
Crizbav, incluzand pista de biciclete si zonele de agrement.

3. Revizuirea strategica: Realizarea unei evaludri ample a implementarii PUG si initierea
procesului de actualizare pentru urmatorul ciclu de planificare.

Justificarea acestei ierarhizari temporale se bazeaza pe principiul dependentelor logice: studiile de
fezabilitate (termen scurt) preced constructia (termen mediu), iar infrastructura de baza (termen
mediu) conditioneaza dezvoltarea economica de anvergura (termen lung). Aceasta abordare

permite o gestionare eficienta a bugetului si o corelare realista cu ciclurile de finantare europeana.

11.2. Program de investitii publice

Constatare factuala: Implementarea proiectelor strategice necesita alocarea unor resurse

financiare considerabile.

Problema clara: Lipsa unei imagini clare asupra anvergurii financiare a interventiilor, necesara

pentru planificarea bugetara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se schiteaza un program de investitii publice care
identifica proiectele prioritare si asociaza fiecaruia o estimare preliminara a costurilor, servind ca

instrument central pentru fundamentarea bugetelor anuale si atragerea de finantari.
Programul de investitii prioritizeaza interventiile cu cel mai mare impact strategic, derivate din

axele definite anterior, si le structureaza narativ:

Proiecte de Infrastructura si Mobilitate: Acestea reprezinta cea mai mare pondere a investitiilor si

sunt o preconditie pentru celelalte dezvoltari. Lista prioritara include:

1. Extinderea si modernizarea retelelor de apa si canalizare in zonele deficitare;

NER/,
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2. Modernizarea infrastructurii rutiere, cu accent pe drumurile comunale principale;
3. Realizarea coridorului pentru mobilitate durabila intre Crizbav si Cutus.

Proiecte de Dotari Publice si Sociale: Aceste investitii sunt esentiale pentru calitatea vietii si

coeziunea comunitara. Lista include:
1. Constructia unei noi gradinite in satul Cutus;
2. Extinderea si modernizarea scolii din Crizbav;
3. Infiintarea unui nou dispensar medical in Cutus.

Proiecte de Dezvoltare Economica si Turistica: Acestea vizeaza valorificarea potentialului endogen

si diversificarea economiei locale. Proiectele prioritare sunt:
1. Dezvoltarea infrastructurii de baza pentru zona de activitati economice;
2. Amenajarea circuitului cultural-turistic "La Cetate".

Proiecte de Mediu si Regenerare Urbana: Acestea contribuie la sustenabilitatea pe termen lung si

la cresterea atractivitatii localitatii. Lista include:
1. Proiectul de restructurare a centrului civic din Crizbav;
2. Proiectul de amenajare a coridorului verde de-a lungul raului Crizbav.

Estimarea costurilor in aceasta faza are un caracter preliminar si se bazeaza pe costuri standard
per unitate de masura (ex: cost/km de drum modernizat, cost/mp de cliadire publicd). Pentru
fiecare proiect, costul total va fi descompus orientativ pe categorii: cheltuieli pentru obtinerea
terenului, costuri de proiectare si asistenta tehnica (studii, expertize), costuri pentru investitia de
baza (constructii si instalatii) si un procent pentru diverse si neprevazute (uzual 5-10%). De
exemplu, pentru proiectul Gradinitd noua in Cutus, costul estimat de 12.500.000 lei se bazeaza pe
un cost mediu de constructie si dotare, din care aproximativ 65% reprezinta executia efectiva.

Aceste valori vor fi rafinate ulterior, in faza de Studiu de Fezabilitate.

11.3. Surse de finantare si estimarea viabilitatii financiare

Constatare factuala: Anvergura programului de investitii propus depaseste capacitatea de

finantare exclusiva din bugetul local al comunei Crizbav.

Problema clara: Identificarea unui mix de surse de finantare diversificat si realist, care sa
asigure fezabilitatea strategiei.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se realizeaza o analiza a potentialelor surse de finantare,
evaluand la nivel preliminar viabilitatea financiard a intregii strategii si coreland tipologia

proiectelor cu axele de finantare disponibile.

Analiza surselor de finantare exploreaza patru categorii principale de oportunitati:

1. Bugetul local: Reprezinta sursa de baza pentru cofinantarea proiectelor, finantarea studiilor
de fezabilitate si a investitiilor de micd anvergura. Se estimeaza ca bugetul local poate
acoperi un procent de 10-20% din totalul programului de investitii, in functie de evolutia
veniturilor proprii.

2. Finantari guvernamentale: Programele nationale sunt o sursa majora pentru proiectele
de infrastructura. Proiectele de modernizare a drumurilor si de extindere a retelelor de apa
si canalizare sunt eligibile pentru finantare prin Programul National de Investitii "Anghel
Saligny". Dotarile publice pot primi finantare prin Compania Nationala de Investitii (CNI).

3. Fonduri europene nerambursabile: Acestea constituie cea mai importanta oportunitate
de finantare pentru proiectele de anvergura. Fiind parte a Regiunii de Dezvoltare Centru,
Comuna Crizbav poate accesa fonduri prin Programul Regional Centru pentru axe prioritare
precum digitalizare, eficienta energetica, regenerare urbana (proiectul centrului civic) si
mobilitate durabild (pista de biciclete). Proiectele de agricultura si dezvoltare rurala
(turism) pot fi finantate prin Planul National Strategic (PNS), iar cele de mediu prin
programe specifice precum LIFE.

4. Parteneriate public-privat (PPP): Pentru proiecte cu potential de a genera venituri,
precum zona de activitati economice din KILO_CAROUL [Xo05, Y03], se poate explora
atragerea de investitori privati, in care autoritatea publicd contribuie cu terenul si
infrastructura de baza, iar partenerul privat realizeaza investitia propriu-zisa.

Estimarea viabilitatii financiare concluzioneaza ca strategia este fezabild, conditionat de o
abordare proactivd in atragerea de fonduri externe. Succesul depinde critic de consolidarea
capacitatii administrative a primariei de a pregati si gestiona proiecte cu finantare nerambursabila,

transformand intentiile din PUG in cereri de finantare solide si competitive.
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12, PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol final operationalizeaza si sintetizeaza viziunea strategica a Planului Urbanistic
General, transformand politicile teritoriale intr-un set de actiuni concrete, cu responsabilitati
clare. Rolul sau este de a oferi un ghid de implementare pentru administratia publica locala,
asigurand tranzitia de la planificare la realitatea administrativi. Fundamentul demersului este
riscul ca documentatia PUG sa ramana un document teoretic; pentru a mitiga acest risc, se
structureaza un plan de actiune, o matrice a responsabilitatilor si o sinteza a concluziilor strategice

majore, corelate cu programul de investitii.

12.1. Plan de actiune

Constatare factuala: Strategia de dezvoltare, materializata in proiecte structurante si politici

spatiale, necesita o foaie de parcurs pentru a fi implementata.

Problema clara: Absenta unei secvente logice si a unor termene realiste pentru demararea

actiunilor poate duce la amanari si la pierderea coerentei strategice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se elaboreaza un plan de actiune detaliat care
descompune fiecare proiect major in actiuni specifice, le ierarhizeaza si le asociaza cu un calendar
de implementare, corelat cu etapizarea strategica. Acest plan transforma intentiile in sarcini

concrete si verificabile.

Planul de actiune este structurat pe trei orizonturi de timp, asigurand o progresie de la actiuni

administrative fundamentale la proiecte de investitii de anvergura.

Actiuni pe termen scurt (0-3 ani): Aceasta etapa creeaza cadrul administrativ si legal necesar
implementarii. Actiunile prioritare sunt 4:

1. Finalizarea si aprobarea documentatiilor de urbanism: Parcurgerea etapelor de
avizare si aprobare a PUG in Consiliul Local; elaborarea si aprobarea PUZ-urilor prioritare
pentru zona de activititi economice [X05, Yo3] si centrul civic din Crizbav, in
HECTA_CAROURILE [X07, YO5] - (AX=200 m, AY=300 m).

2. Initierea studiilor de fezabilitate: Demararea elaborarii studiilor de fezabilitate si a
proiectelor tehnice pentru proiectele majore (extindere retele apa/canalizare, constructie
gradinita, reabilitare centru civic), ca preconditie pentru atragerea finantarilor.

3. Crearea sistemului GIS local: Implementarea unui sistem informatic geografic la nivelul
primariei, care sa integreze toate datele urbanistice si cadastrale.

4. Demararea proiectelor cu implementare rapida: Initierea de programe de ecologizare,
campanii de informare privind noile reglementari si amenajari peisagistice de mica

v
anvergura.
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Actiuni pe termen mediu (4-7 ani): Faza se concentreaza pe implementarea proiectelor de
infrastructura si dotari publice.
1. Executia lucrarilor de infrastructura: Modernizarea drumurilor comunale si extinderea

retelelor edilitare in zonele de dezvoltare (ex: KILO_CAROUL [X06, Y05]), pe baza
documentatiilor pregatite si a finantarilor atrase.

2. Constructia de noi dotari publice: Demararea constructiei gradinitei din Cutus,
amplasata in HECTA_CAROUL [Xo05, Y04] - (AX=800 m, AY=500 m), si extinderea scolii
din Crizbav.

3. Implementarea proiectelor de dezvoltare turistica: Amenajarea accesului la situl
arheologic "La Cetate" din KILO_CAROUL [Xo07, Y06] si marcarea traseelor cultural-
turistice.

Actiuni pe termen lung (8-10+ ani): Etapa vizeaza finalizarea proiectelor strategice de mare
anvergura.
1. Dezvoltarea zonei economice: Atragerea investitorilor si dezvoltarea efectiva a parcului
de activitati economice din KILO_CAROUL [Xo05, YO3].

2. Finalizarea infrastructurii verzi: Completarea coridorului verde de-a lungul raului
Crizbav, incluzand pista de biciclete si zonele de agrement.

3. Monitorizare si ajustare strategica: Realizarea unei evaluari ample a implementarii PUG
si initierea procesului de actualizare.

Proiect Asociat Actiune Detaliata Termen Indicator de Realizare
Limita
Cadru Normativ Aprobare PUG in Consiliul Anul 1 Hotarare de Consiliu Local
Local publicata
Elaborare si aprobare PUZ Anul 2 HCL de aprobare PUZ

Zona Economica [X05, YO3]

Implementare sistem GIS Anul 2 Sistem GIS functional, date
local integrate
Infrastructura si Studiu Fezabilitate extindere Anul 2 SF aprobat in Consiliul
Mobilitate apa-canal Local
Executie extindere retele Anul 5 Proces verbal de receptie a
edilitare KILO_CAROU [Xo06, lucrarilor
Yos]
Amenajare pista biciclete Anul 6 5 km de pista de biciclete
Crizbav-Cutus (tronson 1) functionala

Planul National 56
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Strategia de dezvoltare spatiala

5,

)

Proiect Asociat Actiune Detaliata Termen Indicator de Realizare
Limita
Dotari Publice Studiu Fezabilitate gradinita Anul 2 SF aprobat in Consiliul
noua Cutus [Xo05, Yo4] Local
Constructie gradinita noua Anul 5 Proces verbal de receptie
Cutus finala
Dezvoltare Studiu Fezabilitate circuit Anul 3 SF aprobat
Economica si turistic "La Cetate" [X07, YO6]
Turism
Atragere 3 investitori in zona Anul 8 Contracte de
economica [Xo05, YO3] concesiune/vanzare
semnate

Tabel 6 - Planul de actiune detaliat. Sursa: Proiectant

12.2. Matricea responsabilitatilor

Constatare factuala: Un plan de actiune detaliat risca sa esueze daca sarcinile nu sunt atribuite

unor entitati responsabile clare.

Problema clara: Ambiguitatea institutionald, care poate duce la inactiune, suprapunerea

eforturilor sau diluarea responsabilitatii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul de actiune este completat cu o matrice a
responsabilitdtilor, un instrument de management care defineste explicit "cine face ce", asigurand

ca pentru fiecare actiune strategica exista un "proprietar” responsabil.

Matricea se bazeaza pe un model RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed), adaptat

la specificul administratiei publice locale.
a) Responsabil (R): Entitatea care executa direct actiunea (ex: Compartimentul Urbanism).
b) Aprobator (A): Autoritatea cu putere de decizie finald (ex: Consiliul Local).

c¢) Consultant (C): Entitatile al caror feedback este necesar (ex: Agentia pentru Protectia

Mediului, Inspectoratul Scolar).

d) Informat (I): Entitatile informate post-decizie (ex: cetatenii).
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Actiune R (Responsabil) A C (Consultant) I (Informat)
Strategica (Aprobator)
Aprobare PUG si Primar, Consiliul Comisia Tehnica de Cetatenii
PUZ-uri Compartiment Local Amenajare a comunei
prioritare Urbanism Teritoriului, publicul
Elaborare Studii Compartiment Consiliul Specialisti externi, Publicul
de Fezabilitate Investitii Local institutii avizatoare de interesat
(SF) specialitate (ISC, ISU,
DSP)
Implementare Compartiment Primar ANCPI/OCPI Brasov Angajatii
sistem GIS local Urbanism, Expert primariei
GIS
Executie lucrari Compartiment Primar Inspectoratul de Stat Locuitorii din
de infrastructura Investitii, in Constructii, zonele afectate
Constructor Diriginte de santier
contractat

Constructie Compartiment Consiliul Inspectoratul Scolar Comunitatea

gradinita noua in Investitii, Local Judetean, Directia de locala din
Cutus Constructor Sanatate Publica Cutus
contractat

Tabel 7 - Matricea responsabilitdtilor pentru implementarea PUG Crizbav. Sursd: Proiectant

Aceastd alocare precisa a rolurilor asigura un parcurs administrativ clar si o comunicare

transparenta, crescand eficienta administrativa si sansele de succes ale strategiei.

12.3. Concluzii generale si recomandari pentru implementare

Constatare factuala: Procesul de actualizare a PUG Crizbav a parcurs un ciclu complet, de la

analiza la operationalizare.

Problema clara: Necesitatea de a distila acest efort intr-un set de concluzii fundamentale si

recomandari clare, care sa ghideze viitorul.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se formuleaza concluziile strategice ale documentatiei si

se subliniaza conditiile esentiale pentru succesul implementarii.

Concluziile generale ale strategiei de dezvoltare sunt 4:

1. Necesitatea actualizarii: S-a confirmat ca reglementarile PUG din 2001 sunt depasite si

de reglementare.
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2. Adoptarea viziunii durabile: S-a concluzionat cd modelul de dezvoltare bazat pe
sustenabilitate este cel mai potrivit pentru Crizbav, echilibrand cresterea cu protectia
capitalului natural si cultural.

3. Importanta planificarii proactive: S-a demonstrat cad o abordare reactivd genereaza
costuri si riscuri. Noul PUG propune o planificare proactiva.

4. Fezabilitatea strategiei: S-a constatat ca strategia este fezabila, conditionat de o mobilizare
administrativa eficienta si de atragerea de fonduri externe.

Pe baza acestor concluzii, se formuleaza 5 recomandari strategice pentru administratia publica

locala:

Aprobarea si asumarea politica a PUG: Aprobarea prezentului Plan Urbanistic General prin
Hotérare a Consiliului Local este prima si cea mai importanta recomandare, conferindu-i statut de
reglementare directa si obligatorie, conform {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial,

2001].

Consolidarea capacitatii administrative: Infiintarea sau consolidarea unui compartiment
specializat in urbanism si management de proiect, cu resurse umane si tehnice necesare pentru a

coordona implementarea planului si atragerea finantarilor.

Implementarea sistemului de monitorizare: Operationalizarea imediata a cadrului de monitorizare

propus, prin colectarea datelor si elaborarea primului raport anual.

Comunicarea continua si implicarea publica: Continuarea eforturilor de comunicare pentru a
asigura intelegerea noilor reglementari si mentinerea unui dialog activ cu comunitatea, conform
{"Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica"} [paraphrase:

Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 52/2003”, Monitorul Oficial, 2003].

Prioritizarea atragerii de fonduri externe: Demararea proactiva a pregatirii cererilor de finantare

pentru proiectele prioritare.

Aceste recomandari sunt conditii necesare pentru ca efortul de planificare sa se transforme intr-o
dezvoltare reald si beneficd pentru comunitate. Actualizarea PUG Crizbav este o oportunitate
fundamentala de a redefini viitorul, iar succesul pe termen lung depinde de capacitatea tuturor

actorilor locali de a colabora pentru a transforma aceasta viziune comuna in realitate.
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13. PRINCIPII DIRECTOARE SI ELEMENTE CHEIE DERIVATE
DIN CADRUL CONTRACTUAL

Acest capitol final ancoreaza documentatia Planului Urbanistic General in cadrul contractual si
normativ care a stat la baza elaborarii sale (Contract Nr. 2539/26.02.2025). Capitolul functioneaza
ca un memoriu justificativ sintetic, demonstrand alinierea strategicd a planului la obiectivele
asumate prin extragerea si dezvoltarea principiilor directoare din cerintele Caietului de Sarcini.
Demersul ofera o perspectiva integrata asupra logicii care a guvernat procesul de planificare, de la
colectarea datelor la formularea propunerilor strategice, asigurand o punte de legatura explicita

intre cerinta si rezultat.

13.1. Fundamentele Digitale si Geospatiale ale PUG

Constatare factuala: Cadrul contractual impune ca actualizarea Planului Urbanistic General sa
fie realizata in deplind corelare cu transpunerea acestuia in format GIS (Sistem Informatic
Geografic). Aceasta cerinta depaseste o simpld conditie tehnica, reprezentand o schimbare de

paradigma in managementul informatiei urbanistice. 2 elemente cheie sustin aceasta constatare:

1. Necesitatea realizarii unui suport cartografic de inalta precizie, incluzand ortofotoplanuri
cu o rezolutie de 5 cm/pixel si un model topografic avizat de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI);

2. Obligativitatea transpunerii tuturor rezultatelor studiilor de fundamentare intr-un

format GIS compatibil.

Problema clara: Obsolescenta si ineficienta planurilor urbanistice elaborate in format analogic.

Acestea sunt caracterizate prin 3 dificultati majore:

1) Procese anevoioase de actualizare, care duc la decalaje intre documentatie si realitatea

din teren;
2) Capacitate redusa de analiza spatiala si corelare a datelor din surse multiple;
3) Accesibilitate limitata pentru public si specialisti.

Fara un nucleu digital, coerenta datelor este greu de mentinut, generand riscuri de decizii

nefundamentate.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul instituie sistemul GIS ca Sursa Unica de Adevar
(SSoT), un nucleu digital centralizat care garanteaza coerenta, trasabilitatea si interoperabilitatea

tuturor componentelor documentatiei. Implicatiile pentru PUG si RLU sunt structurale:

1. Standardizarea datelor: Toate informatiile din documentatiile de urbanism
(PUG/PUZ/PUD) sunt standardizate prin definirea unor straturi GIS clare, cu o structura
de atribute conforma normelor nationale si europene, asigurand coerenta si posibilitatea de
integrare in sisteme mai largi.

2. Trasabilitate si auditabilitate: Orice modificare a reglementarilor este inregistrata,
permitand un istoric complet al deciziilor. Verificarea consistentei si a topologiei
informatiilor preluate devine o poarta obligatorie de control al calitatii.

3. Transparenta decizionala: Sistemul GIS este conceput ca o platforma duala: o
componenta interna pentru managementul datelor de catre primarie si un portal web public
pentru consultare. Aceasta faciliteazd un dialog informat intre administratie, cetiteni si
investitori. Platforma cloud, modulara, asigura accesibilitate si scalabilitate, transformand
PUG-ul dintr-un document static intr-un instrument de management teritorial dinamic.

13.2. Cadrul Strategic si Viziunea de Dezvoltare

Constatare factuala: Cadrul contractual stipuleaza explicit ca PUG-ul trebuie sa depaseasca
rolul de document normativ, avand obligatia de a oferi o viziune strategica pe termen mediu si

lung. 2 principii directoare sunt centrale:
1. Orientarea catre o organizare policentrica si un sistem ierarhizat de centre de interes;

2. Dezvoltarea mobilitatii urbane durabile, anticipand elaborarea unui Plan de Mobilitate
Urbana Durabila (PMUD).

Problema clara: Riscul unei dezvoltari teritoriale reactive, haotice si inechitabile, in absenta
unei directii strategice asumate. Modelul de dezvoltare monocentric poate duce la marginalizarea
localitatii Cutus, in timp ce neglijarea mobilitatii durabile ar consolida dependenta de transportul

individual, cu efecte negative asupra mediului si calitatii vietii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul integreazd o componenta strategica ce

operationalizeaza aceste principii, cu implicatii directe asupra reglementarilor:

a) Organizare policentrica: Se propune o distributie echilibrata a functiunilor. Crizbav
(KILOCAROUL [X07, YO05]) isi consolideaza rolul de centru administrativ, in timp ce Cutus
(KILOCAROUL [Xo05, Y04]) este proiectat ca un pol secundar, cu accent pe servicii de
agroturism si producatori locali. RLU va reflecta aceasta viziune prin reglementari specifice
care sa stimuleze investitiile in ambele localitati.
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b) Mobilitate durabild: PUG-ul ierarhizeaza reteaua de drumuri si defineste coridoare
pentru piste de biciclete si transport public. Este prevazut un coridor velo-pietonal de-a
lungul Raului Crizbav, care conecteaza cele doua localitati in KILO_CAROURILE [X06,
Yo4] si [X06, YO5].

¢) Gestionarea intravilanului: PUG-ul stabileste reguli pentru extinderea controlata a
intravilanului, definind zone cu interdictie de construire din motive de risc sau strategice,

pentru a proteja resursele agricole si a preveni dispersia urbana (urban sprawl).

13.3. Exigente Metodologice pentru Studiile de Fundamentare

Constatare factuala: Cadrul contractual impune un set de exigente metodologice stricte pentru
a asigura calitatea, actualitatea, coerenta si relevanta studiilor de fundamentare, acestea fiind

conditii non-negociabile pentru validitatea PUG. 3 exigente sunt fundamentale:
1. Toate datele utilizate trebuie sa aiba o vechime de maximum 3 ani;
2. Suportul topografic trebuie avizat de OCPI;

3. Echipa de elaborare trebuie sa fie multidisciplinara, incluzand un urbanist cu drept de

semnatura (RUR), ingineri si specialisti GIS.

Problema clara: Riscul elaborarii unor propuneri urbanistice bazate pe analize superficiale, date
invechite sau metodologii neclare. Un PUG fundamentat pe astfel de studii ar fi vulnerabil din

punct de vedere tehnic si legal, incapabil sd ofere un suport real pentru deciziile de planificare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul este construit pe o fundatie de date riguroasa si

transparenta. Implicatiile sunt:

1. Relevanta si acuratete: Utilizarea datelor recente asigura ca PUG-ul raspunde nevoilor
actuale ale comunitatii si reflecta corect realitatile din teren. Avizul OCPI garanteaza
conformitatea legala a suportului cartografic.

2. Abordare integrata: Abordarea multidisciplinard asigurd o intelegere nuantata a
teritoriului, coreland aspecte geotehnice, istorice, de trafic si socio-economice. Fiecare
studiu ofera o analizd a dinamicii economice si a nevoilor de dotari, pentru a dimensiona
corect dezvoltarea.

3. Trasabilitate: Interdictia de a prelua informatii din studii anterioare fara citarea sistematica
a surselor asigura trasabilitatea stiintifici a demersului. Fiecare concluzie a PUG poate fi
urmarita inapoi pana la datele primare din studiile de fundamentare, creand un document
robust si fundamentat pe dovezi.
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13.4. Principii de Guvernanta, Transparenta si Participare Publica

Constatare factuala: Contractul subliniaza cd elaborarea PUG este un proces public, care
trebuie sa se desfasoare intr-un cadru de transparenta si dialog. Se impune obligatia de a informa
si consulta publicul pe parcursul intregului proces, de la elaborare la monitorizare, si de a integra

feedback-ul primit.

Problema clara: Riscul unui proces netransparent, "de sus in jos", care poate duce la solutii
nealiniate cu nevoile reale ale comunitatii si la contestarea legitimitatii documentului final. Fara
mecanisme clare de participare, PUG-ul ar putea fi perceput ca un document impus, nu ca un

proiect comun.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul integreaza principii de buna guvernanta, cu implicatii

directe asupra implementarii sale.

a) Flux procedural transparent: Procesul de elaborare, avizare si aprobare este structurat in

etape clare, permitand monitorizarea progresului.

b) Participare publica activa: Se asigura accesul la informatiile din studiile de fundamentare
si se organizeaza dezbateri publice, in conformitate cu {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001”, Monitorul Oficial, 2001] si {"Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, ,,Ordinul nr. 2701/2010”, Monitorul Oficial, 2010]. Feedback-ul

colectat este integrat sistematic, consolidand legitimitatea deciziilor.

¢) Rolul administratiei locale: Baza de date GIS devine Sursa Unica de Adevar in
administratie, eliminand necorelarile. Primaria are obligatia de a coopera activ, punand la

dispozitie toate informatiile necesare.

Aceste principii asigurd cad PUG-ul este un instrument administrativ modern, deschis catre

cetateni, crescand increderea in documentul final si in procesul de implementare.
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