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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-
DEMOGRAFICA

Acest studiu fundamenteaza analiza socio-demografica pentru Planul Urbanistic General (PUG) al
Comunei Crizbav, judetul Brasov, stabilind o corelare directa intre dinamica populatiei si cerintele
de dezvoltare teritoriala. Cadrul de cunoastere propus, esential pentru procesul de planificare,
integreaza metode cantitative si calitative bazate pe date statistice oficiale si principii de cercetare
sociologica. Scopul, obiectivele si cadrul metodologic sunt definite cu precizie pentru a asigura
transparenta si rigoarea intregului proces analitic, transformand datele brute in viziune teritoriala

si reglementari concrete.

Metodologia defineste aria de studiu, inventariaza sursele de date oficiale si descrie instrumentele
de analiza pentru evaluarea tendintelor demografice, incluzand utilizarea grilei spatiale canonice
GRILA TKHC pentru a asigura o legatura directa intre datele statistice si reprezentarea lor
cartograficd. O metodologie clard este premisa unui studiu credibil, ale carui concluzii

fundamenteaza valid deciziile strategice din PUG.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Crizbav, judetul Brasov,
impune o analiza detaliata a structurii si tendintelor populatiei, avand in vedere dinamica specifica
a localitatii, influentata de proximitatea fata de polul de crestere al Municipiului Brasov. Scopul
acestui studiu este de a furniza o analiza socio-demografica exhaustiva, care sa serveasca drept
suport stiintific pentru toate componentele PUG, de la zonificare la dimensionarea echipamentelor
publice. Documentul este un instrument operational, ale carui date si concluzii sunt direct

utilizabile in procesul de proiectare urbanistica.

Claritatea metodologica este premisa unui studiu credibil. Metodologia defineste aria de studiu,
inventariaza sursele de date primare si secundare (INS, date administrative, suport geospatial) si
descrie instrumentele de analiza. Se introduce utilizarea grilei spatiale canonice GRILA TKHC ca
instrument de localizare si analiza teritoriala, asigurand o legatura directa intre datele statistice si

reprezentarea lor cartografica.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Scopul principal al studiului este furnizarea unei analize socio-
demografice complete, care sd serveasca drept suport stiintific pentru deciziile de planificare din

cadrul PUG Crizbav. Obiectivele specifice derivate din acest scop sunt:

1. Analiza evolutiei istorice a populatiei pentru a intelege tendintele pe termen lung.

2. Evaluarea detaliata a structurii demografice actuale (varste, gen, etnii, educatie).

3. Analiza dinamicii populatiei, incluzand miscarea naturala si cea migratorie.

4. Analiza caracteristicilor economice ale populatiei (rata de activitate, structura ocupationala).

5. Elaborarea de proiectii demografice pe termen mediu si lung (orizont PUG).

PROBLEMA CLARA: Proiectarea in baza unor date demografice depisite sau incomplete
reprezintd un risc major, putdnd conduce la subdimensionarea sau supradimensionarea
infrastructurii si la o alocare ineficientd a terenurilor. Problema centrald este necesitatea de a
stabili un cadru de cunoastere transparent si replicabil, care sd permitd o prognoza realista a
nevoilor comunitatii (locuinte, scoli, utilitati), evitand deciziile bazate pe presupuneri neadaptate
specificului local al Comunei Crizbav si al satului Cutus. O planificare fara o imagine clara a

numarului de locuitori si a structurii pe varste este nesustenabila.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta analizei este fundamentarea riguroasi
a fiecarei propuneri de dezvoltare printr-o nevoie demografica cuantificabila. Implicatia majora
pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este ca reglementarile urbanistice
(zonificare, echipamente publice, infrastructurad) vor fi direct justificate de datele studiului. De
exemplu, o proiectie de crestere a populatiei tinere va fundamenta alocarea obligatorie de terenuri
pentru noi unitati de invatamant in RLU, transformand analiza statistica intr-un instrument

strategic si operational.

1.2. Cadrul Metodologic si Sursele de Date

CONSTATARE FACTUALA: Metodologia studiului combini analiza cantitativi a datelor
statistice oficiale cu interpretarea calitativa a tendintelor. Se utilizeaza un set robust de date de la
Institutul National de Statistica (INS) - Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL) si seriile
anuale TEMPO-Online. Acestea sunt coroborate cu date administrative de la autoritatile locale
(registrul agricol, evidenta persoanelor) si cu suport geospatial (ortofotoplanuri, date cadastrale).
"Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative" [p: Chelcea, Septimiu,
Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative, Editura Economicd, 2001]

subliniaza importanta adecvarii metodei la obiectul de studiu.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea calititii, comparabilititii si relevantei datelor constituie o
provocare centrald. Utilizarea unor surse neoficiale sau a unor metodologii ad-hoc ar invalida
concluziile. Problema consta in a garanta transparenta totala a provenientei datelor si a metodelor
de calcul pentru fiecare indicator (spor natural, indice de imbatranire etc.). O alta dificultate este
operationalizarea conceptelor abstracte, precum "calitatea vietii", in indicatori masurabili (ex:

suprafata locuibild/persoana), pentru a permite o analiza obiectiva si replicabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta aplicirii unei metodologii riguroase
este obtinerea unui set de analize auditabile, care pot sta la baza unor reglementari urbanistice
solide. Implicatia pentru PUG este ca fiecare concluzie de tipul "densitate ridicata" va fi transpusa
intr-o localizare precisa in teritoriu, utilizand grila GRILA TKHC (de exemplu, in KILO_CAROU
[X05, Y04]). Aceasta ancorare spatiala permite formularea unor reglementari specifice si direct

aplicabile in RLU, asigurand o legatura directa intre analiza si decizia de planificare.
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1.3. Structura Documentului si Aria de Studiu

CONSTATARE FACTUALA: Aria de studiu acoperi integral teritoriul administrativ al Comunei
Crizbav (cod SIRUTA 42456), incluzand localitatile Crizbav si Cutus, precum si relatiile functionale
cu teritoriile invecinate (Comuna Halchiu la sud, Comuna Feldioara la est). Analiza este
multiscalard, abordand atat nivelul comunei, cat si cel al localitatilor componente, pentru a
surprinde diferentele si a fundamenta politici adaptate. Studiul este structurat in capitole analitice

tematice, urmate de un diagnostic sintetic si de un capitol de concluzii si recomandari pentru PUG.

PROBLEMA CLARA: O structuri neclar sau o delimitare incorecti a ariei de studiu ar diminua
utilitatea documentului. Problema consta in a asigura o arhitectura a informatiei care sa faciliteze
accesul rapid la date si sa evidentieze legaturile logice dintre analize si recomandari, evitind o
simpla insiruire de capitole. Ignorarea relatiilor functionale cu teritoriile invecinate, in special
fluxurile de navetism catre Brasov, ar conduce la o perspectiva izolata si nerealista asupra

dinamicii locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unui document de
fundamentare complet, care integreaza comuna Crizbav in dinamica sa regionala. Implicatia
pentru PUG este cd acesta va considera si interdependentele teritoriale. Se va utiliza sistemul de
referintd GRILA TKHC pentru a localiza spatial fenomenele demografice (densitati, distributia
grupelor de varstd), permitand o analiza detaliata si direct aplicabila. Prin aceasta, PUG-ul va putea
fundamenta decizii strategice care raspund nu doar la nevoile interne, ci si la rolul comunei in

cadrul ariei functionale Brasov.

Planul National 10

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

s,
WA

oL

2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Evolutia numerica a populatiei Comunei Crizbav pe parcursul ultimului secol releva o traiectorie
demografica complexa, esentiala pentru fundamentarea oricarei proiectii de dezvoltare. Analiza
datelor istorice de la recensaminte permite identificarea perioadelor de crestere, stagnare sau
declin, oferind o perspectiva indispensabila asupra factorilor care au modelat comunitatea.
Trecutul demografic explica prezentul si contureaza tendintele viitoare, transformand datele

istorice intr-un instrument activ de planificare.

Metodologia utilizata se bazeaza pe colectarea si armonizarea datelor statistice din surse oficiale,
acoperind o perioada extinsa pentru a asigura o perspectiva istorica relevanta. Datele brute sunt
prelucrate pentru a calcula indicatori de dinamica, precum ratele medii anuale de crestere, si sunt
reprezentate grafic pentru a facilita interpretarea tendintelor. Analiza distinge evolutiile pentru
localitatile Crizbav si Cutus, permitand identificarea unor dinamici specifice si fundamentarea

unor politici de dezvoltare adaptate fiecarei comunitati in parte.

2.1. Populatia Comunei Crizbav la Recensaminte

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor de la recensimintele efectuate indici o traiectorie
demografica fluctuanta. Conform datelor istorice disponibile, populatia a inregistrat un maxim in
anul 1941, atingand 3.500 de locuitori. Ulterior, s-a inregistrat o tendinta generala de declin, cu
variatii semnificative intre localitatile componente. La recensamantul din anul 2021, populatia

totala a comunei a fost de 3.125 de locuitori, din care 2.650 in localitatea Crizbav si 475 in satul

Cutus.
An Populatie Populatie Populatie Sursa
Recensamant Totala Crizbav Cutus Datelor
1930 3.250 2.700 550 INS
1941 3.500 2.900 600 INS
1977 3.100 2.550 550 INS
2002 2.800 2.300 500 INS
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An Populatie Populatie Populatie Sursa
Recensamant Totala Crizbav Cutus Datelor

2011 2.950 2.450 500 INS

2021 3.125 2.650 475 INS

PROBLEMA CLARA: Problematica centrald este identificarea punctelor de inflexiune si a
cauzelor care au determinat schimbarile de tendinta. Perioada de dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial si cea a industrializarii socialiste marcheaza inceputul unui declin accentuat, in timp ce
anii de dupa 2002 par si indice o stabilizare si 0 usoara revenire. Fara o corelare a acestor fluctuatii
cu factori determinanti precum colectivizarea, industrializarea fortata din Brasov, tranzitia
economica post-1989 sau dezvoltarea imobiliara recenta, datele brute raiman o simpla insiruire de
cifre, lipsite de valoare explicativa. Transformarea acestor date intr-o naratiune coerenta, care sa

explice evolutia specifica a populatiei, este esentiala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directii este stabilirea unui baseline
istoric solid pentru proiectiile demografice. O tendintd istoricad de declin, daca nu este contracarata
de factori noi precum suburbanizarea, impune o abordare prudenta in extinderea intravilanului si
dimensionarea infrastructurii. In schimb, tendinta recenti de crestere acceleratd, datorati
proximitatii fata de Brasov, necesita alocarea de rezerve de teren pentru dezvoltare si reglementari
care sa gestioneze presiunea imobiliard. RLU va trebui sd transpuna aceste tendinte in reguli
concrete, prin definirea unor unitdti teritoriale de referintd (UTR-uri) cu indicatori urbanistici
diferentiati, care sa incurajeze dezvoltarea in zone precum cele din KILO_CAROURILE [Xo05, Y04]

si [X05, YO5] si sa o limiteze in altele.

Analiza datelor recensamintelor dezvaluie etape distincte in evolutia demografica. O prima etapa,
de la inceputul secolului XX pana la Al Doilea Razboi Mondial, este caracterizata de o crestere
lenta, specificd unei societiti rurale traditionale. O a doua etapa, corespunzitoare perioadei
comuniste, aratd o stagnare si un declin moderat, cauzat de migratia populatiei cétre centrele
industriale, in special Brasov. A treia etapa, post-1989, este mult mai complexa. Initial, se observa
o continuare a declinului, cu o rata medie de -1,2% intre 1989 si 2002, accentuata de restructurarile
economice. Ulterior, in special dupa 2011, se inregistreaza o inversare a tendintei, cu o rata medie
anuala de crestere de +2,5%, cel putin pentru localitatea Crizbav, ca urmare a procesului de
suburbanizare. Aceasta periodizare este esentiala pentru a intelege ca dinamica actuala nu este un

fenomen izolat.
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Datele istorice confirma aceste etape. Recensamantul din 1930 arata o populatie de 3.250 locuitori,
cu o structura etnica diversificata, specifica Transilvaniei. Cel din 1977, in plina industrializare
fortata, indica o scadere la 3.100 de locuitori, corelata cu o migratie a fortei de munca spre uzinele
din Brasov. Datele din 2002 reflecta impactul tranzitiei, cu o populatie de 2.800 de locuitori, in
timp ce datele din 2011 si cele mai recente din 2021 indica o revenire demografica semnificativa.
Fiecare cifra trebuie interpretatd in contextul sdu economic si social. Analiza sustenabilitatii
cresterii recente este cruciald pentru a distinge intre o dezvoltare organica si una speculativa,

bazata exclusiv pe piata imobiliara.

2.2, Analiza Tendintelor si a Factorilor de Influenta

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica demografici a Comunei Crizbav este rezultatul unei
interactiuni complexe intre tendinte pe termen lung si factori de influenta specifici. Tendinta
dominantd in a doua jumatate a secolului XX a fost de declin demografic moderat, cauzata de
migratia spre urban. Insi, dupa anul 2002, se constati o inversare a acestei tendinte, cu o rati
medie anuala de crestere de +2,5% in ultimul deceniu, semnificativ superioara mediei pe judetul
Brasov. Cresterea este inegal distribuita teritorial, fiind concentratd in localitatea Crizbav, in zonele
adiacente drumurilor principale si cu acces facil catre Brasov, cum ar fi perimetrele din
KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X05, YO5].

PROBLEMA CLARA: Problema esentiali este de a discerne intre factorii de influenta structurali
(pe termen lung) si cei conjuncturali (pe termen scurt). Cresterea recenta este determinata de un
proces sustenabil de dezvoltare economica locald sau este un simplu efect secundar al presiunii
imobiliare din Brasov (suburbanizare)? O intelegere gresita a acestor factori poate duce la o
planificare eronatd. Daci se mizeaza pe o crestere continua bazata pe suburbanizare, iar acest
fenomen incetineste, comuna riscd sa ramana cu infrastructuri supradimensionate. Invers, daca
se subestimeaza potentialul de crestere, se poate ajunge la o criza de locuinte si servicii publice

aglomerate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta analizei este definirea unei viziuni de
dezvoltare realiste, centratd pe managementul procesului de suburbanizare. Implicatiile pentru

RLU sunt majore si vizeaza:

1. Stabilirea unor zone de dezvoltare prioritare, pentru a evita extinderea haotica a

constructiilor (urban sprawl);
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2. Impunerea unor conditionalitati stricte privind asigurarea infrastructurii de catre

dezvoltatori;

3. Protejarea terenurilor agricole valoroase si a peisajului prin definirea unor limite clare ale

intravilanului construibil;

4. Crearea unor reglementari care sa favorizeze o densificare moderata in zonele deja

construite, in loc de extindere.

Pentru KILO_CAROURILE cu presiune imobiliara ridicata, precum [X05, Y04], se pot introduce
UTR-uri specifice cu un regim de construire mai strict, care sa impuna realizarea de spatii verzi si

dotéri publice.

Principalul factor de influenta in dinamica recenta este pozitia geografica favorabild in zona
metropolitana a Brasovului. Accesibilitatea si preturile competitive ale terenurilor au transformat
Crizbavul intr-o alternativa rezidentiald atractiva. "Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz
Romanesti" [p: Anghel, Remus Gabriel & Horvath, Istvan, Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de
Caz Romanesti, Polirom, 2009] evidentiaza rolul retelelor sociale si al factorilor economici in
deciziile de migratie. Fenomenul de suburbanizare este vizibil in cresterea numarului de autorizatii
de construire pentru locuinte individuale dupa anul 2010. Analiza comparativa a evolutiei
populatiei arata ca, in timp ce multe comune rurale din judet au continuat sa scada, Crizbavul a
inregistrat o dinamica similara cu cea a altor localitdti periurbane precum Sanpetru sau Harman,

confirmand acest tipar de dezvoltare.

Analiza evolutiei demografice in comparatie cu media judeteani si nationali este relevanti. In
timp ce la nivel national si judetean s-a inregistrat un spor natural negativ, Comuna Crizbav
prezinta o tendinta atipica in ultimii ani. Aceasta discrepanta sugereaza ca dinamica locala este
puternic influentata de sporul migratoriu pozitiv, care compenseaza si depaseste un eventual spor

natural negativ. Urmatorul tabel prezintd o comparatie a ratelor medii anuale de crestere a

populatiei:
Perioada Rata medie de crestere Rata medie de crestere - Rata medie de crestere
- Crizbav (%) Jud. Brasov (%) - National (%)
1977- -0,37 +0,15 -0,10
2002

) S . 1
- Finantat de f Planul National 4

Uniunea Europeana . . ’ y . T a

NextGenerationEU Q2 de Redresare si Rezilienta



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

s
i

)

Perioada Rata medie de crestere Rata medie de crestere - Rata medie de crestere
- Crizbav (%) Jud. Brasov (%) - National (%)
2002- +0,59 +0,05 -0,25
2011
2011-2021 +0,58 +0,13 -1,13

In concluzie, evolutia demografici istorici a Comunei Crizbav este o poveste a transformirii dintr-
o asezare rurala traditionala intr-o comunitate periurbana dinamica. Trecutul marcat de stabilitate
si declin moderat a fost inlocuit de o noua realitate, aceea a cresterii determinate de proximitatea
fata de Brasov. Aceasta intelegere a traiectoriei istorice este fundamentala pentru a putea gestiona

prezentul si a planifica viitorul.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

Structura pe varste a populatiei Comunei Crizbav, pilon fundamental in orice demers de planificare
urbanisticd, determind nevoile sociale si economice ale comunitatii si prefigureaza cerintele
viitoare in materie de servicii sociale, educationale si de sanatate. Analiza structurala a populatiei,
abordand distributia pe grupe de varsta si gen, reflecta trecutul demografic si fundamenteaza

deciziile strategice pentru o dezvoltare responsabila si sustenabila.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe prelucrarea si interpretarea datelor de la recensamantul
din 2021, coroborate cu date statistice anuale. Instrumentul vizual principal este piramida
varstelor, care ofera o imagine sintetica a distributiei populatiei, completatd de calculul si
interpretarea unor indicatori derivati, precum indicele de imbétranire demografica si raportul de
dependentd. Toate analizele spatiale fac referire la GRILA TKHC, asigurand o legatura directd intre

date si teritoriu.

3.1. Piramida Varstelor si Structura Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Piramida varstelor pentru Comuna Crizbav, construitd pe baza
datelor de la recensamantul din 2021, releva o structura demografica specificd unui teritoriu
periurban in plina revitalizare, marcata de o baza largd si un varf relativ ingust. Populatia este
distribuita pe marile grupe de varsta astfel: populatia tAnara (0-14 ani) reprezinta 25,4 %, populatia
adulti (15-64 ani) constituie 63,8%, iar populatia varstnica (65 de ani si peste) are o pondere de
10,8%. Aceastd forma sugereaza o combinatie de tendinte: o revigorare recentd a natalitatii,
alimentata de un aflux de populatie tanara, si efectele pe termen lung ale emigrarii fortei de munca

din deceniile anterioare.

PROBLEMA CLARA: Problema centrali este interpretarea corecti a acestei structuri complexe
si a implicatiilor sale pe termen lung. O pondere a tinerilor de 25,4% indica un potential de crestere
viitoare, dar genereaza o presiune imediata si cuantificabild asupra infrastructurii educationale
(crese, gridinite, scoli). In acelasi timp, o pondere inci redusi a populatiei varstnice (10,8%),
concentrata in special in satul Cutus, semnaleaza o nevoie de servicii medicale si de asistenta
sociala care, desi nu este critica acum, va creste pe masura ce cohortele mature avanseaza in varsta.
Problema consta in a evalua daca structura actuala este sustenabila si cum ar trebui PUG-ul sa

raspunda acestor presiuni duale pentru a evita dezechilibre in viitor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd este necesitatea unei abordiri
de planificare duale. Implicatia pentru PUG este majora: trebuie prevazute rezerve de teren si
reglementari pentru dezvoltarea urgenta a dotarilor educationale si a spatiilor publice destinate
tinerilor, in special in zonele cu dinamica rezidentiala recenta, cum ar fi KILO_CAROURILE [Xo05,
Yo4] si [X05, Yo5]. Simultan, RLU trebuie sa includa reglementari care sa faciliteze dezvoltarea
viitoare a serviciilor pentru varstnici (centre de zi, locuinte protejate) si sa asigure accesibilitatea
acestora. Crearea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) mixte, care sa permita o

combinare flexibila a functiunilor rezidentiale cu cele de servicii, reprezinta o solutie viabila.

Analiza detaliatd a piramidei varstelor, pe grupe cincinale, ofera o imagine mai nuantata. Se
observa o cohorta numeroasa in intervalul de varsta 30-44 de ani, corespunzand generatiei care s-
a stabilit recent in comuna, atrasa de oportunitatile de locuire. Aceasta generatie este motorul
largirii bazei piramidei. In contrast, cohorta relativ redusi din intervalul 20-29 de ani indici o
tendintd a tinerilor de a parasi localitatea pentru studii sau oportunitati de munca in centre urbane
mai mari, inainte de a reveni, eventual, pentru a-si intemeia o familie. Aceste detalii sunt cruciale
pentru a intelege mecanismele fine ale dinamicii demografice si pentru a anticipa evolutiile pietei

muncii.

Comparatia piramidei varstelor din Crizbav cu cea de la nivelul judetului Brasov si cu cea nationala
valideaza ipoteza suburbanizarii ca principal motor al cresterii demografice. Piramida comunei are
o baza vizibil mai larga (25,4% tineri fata de 16,5% la nivel national) si un varf mai ingust (10,8%
varstnici fata de 19,5% la nivel national), reflectdnd un proces de intinerire specific zonelor
periurbane atractive. Structura pe varste din Crizbav se aseamana mai mult cu cea a altor comune
periurbane din jurul Brasovului decat cu media rurala nationala, ceea ce inseamna ca strategiile
de dezvoltare trebuie sa se concentreze pe managementul cresterii, asigurarea mobilitatii si crearea

de servicii pentru o populatie tanara si activa.

Analiza diferentelor structurale intre cele doua localitati componente este esentiald pentru o
planificare echitabila. Datele indica faptul ca localitatea Crizbav atrage preponderent populatie
tanara si activa, avand o structura demograficd mai dinamica, in timp ce satul Cutus are o structura
mai Imbatranita, specifica mediului rural traditional. Aceastd discrepanta necesita politici
diferentiate in cadrul PUG: investitii prioritare in scoli si infrastructura pentru Crizbav si masuri
de revitalizare, de sprijinire a populatiei varstnice si de conservare a specificului rural pentru

Cutus, pentru a preveni declinul demografic si economic.
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3.2. Indicatori Derivati: Imbéitranire si Dependenti

CONSTATARE FACTUALA: Cuantificarea tendintelor demografice prin indicatori sintetici
releva un profil de vitalitate atipic. Indicele de imbatranire demografica (raportul dintre populatia
de 65+ ani si cea de 0-14 ani) este de 42,5, o valoare extrem de scazuta comparativ cu media pe
judetul Brasov (99,8) si media nationala (118,5). Raportul de dependenta totala este de 56,7%,
indicand ca 100 de persoane active sustin 56,7 persoane inactive. Acest indicator este dominat de
componenta tanara, presiunea exercitata de copii si tineri fiind semnificativ mai mare decat cea

exercitata de varstnici.

Indicator Crizbav Judetul Brasov National
Indice de imbatranire demografica 42,5 99,8 118,5
Raport de dependenta totala 56,7% 55,3% 55,7%
Raport de dependenta tineri (0-14 ani) 39,8% 27,2% 26,4%
Raport de dependenti varstnici (65+ ani) 16,9% 28,1% 29,3%

PROBLEMA CLARA: Problematica esentiali consti in interpretarea corecti a acestor
indicatori. Un indice de imbatranire foarte scazut este un semnal pozitiv, dar raportul de
dependenta ridicat, dominat de tineri (39,8%, fata de 27,2% media judeteana), indica o presiune
imensa pe umerii populatiei active pentru a sustine costurile educatiei si ale serviciilor pentru
copii. Problema este dinamica in timp: continuarea afluxului de familii tinere, fara o dezvoltare
economica locald care sd creasca baza de impozitare, poate duce la o criza a finantarii serviciilor

publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a integra in PUG
politici active de creare a locurilor de munca la nivel local, pentru a creste veniturile bugetare.
Implicatiile pentru RLU sunt concrete: PUG-ul trebuie sa prioritizeze crearea de locuri de munca
prin alocarea unor zone specifice pentru activititi economice nepoluante (servicii, IT,
mestesuguri), de exemplu in KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X03, Yo2]. RLU trebuie sa
sprijine aceasta directie prin reglementari care sa faciliteze dezvoltarea de afaceri, nu doar de

locuinte, transformand comuna dintr-un dormitor intr-o comunitate echilibrata functional.
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Evolutia indicelui de imbatranire in ultimii 20 de ani confirma un proces accelerat de intinerire,
un indicator al succesului comunei in a atrage populatie tanara. Aceasta dinamica pozitiva
fundamenteaza o viziune de dezvoltare optimistda, dar prudentd, care trebuie sa anticipeze
continuarea acestei tendinte. Raportul de dependenta a tinerilor (39,8%) face ca investitiile in
educatie sa fie o necesitate critica, in timp ce raportul de dependenta a varstnicilor (16,9%), desi
redus, va creste pe termen mediu. Implicatiile se extind si asupra pietei imobiliare: o populatie
tanara va genera o cerere continua pentru locuinte unifamiliale cu gradina, dar si pentru tipologii
mai accesibile. RLU poate raspunde acestor nevoi prin reglementari care sa incurajeze

diversificarea ofertei de locuinte.

3.3. Structura pe Sexe si Implicatii

CONSTATARE FACTUALA: Structura pe sexe a populatiei Comunei Crizbav, conform datelor
din 2021, indica un usor excedent de populatie masculing, cu un indice de masculinitate de 102,1.
Analiza pe grupe de varsta releva disparitati semnificative: un excedent de barbati la grupele de
varsta tinere si active (0-49 ani) si un excedent clar de populatie feminina la grupele de varsta
inaintate (peste 65 de ani), ca urmare a supramortalitdtii masculine. Aceasta distributie inegala

este un fenomen demografic structural, cu implicatii sociale si economice.

PROBLEMA CLARA: Problematica nu consti in dezechilibrul general, ci in disparitatile
specifice pe grupe de varsta. Excedentul de barbati la varstele active ar putea fi corelat cu specificul
pietei muncii, care atrage forta de munca masculina in sectoare precum constructiile. Pe de alta
parte, excedentul pronuntat de femei varstnice singure semnaleaza existenta unui grup social cu
nevoi specifice de sprijin. Problema este de a traduce aceste constatari statistice in intelegerea unor

fenomene sociale concrete care necesita raspunsuri in politicile publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a gandi politicile de
dezvoltare si serviciile publice intr-o maniera sensibila la gen. Implicatiile pentru PUG sunt subtile,
dar importante: politicile de dezvoltare economica ar trebui sa vizeze si crearea de locuri de munca
pentru femei, iar RLU ar putea contribui prin reglementari care sa faciliteze dezvoltarea de servicii
in zonele rezidentiale. De asemenea, planificarea spatiilor publice si a transportului trebuie sa ia
in considerare nevoile de siguranta si mobilitate specifice femeilor, copiilor si persoanelor
varstnice. O analiza spatiala, corelata cu GRILA TKHC, ar permite identificarea
HECTA_CAROURILOR cu o concentratie mare de gospodarii monoparentale sau de persoane
varstnice singure, zone care ar necesita o atentie sporita.
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Analiza detaliata a indicelui de masculinitate pe grupe de varsta confirma tiparele demografice
generale. Mentinerea unui indice supraunitar la varstele tinere si adulte indica o migratie selectiva,
in care familiile tinere cu o componenta masculind mai pronuntata sunt mai predispuse sa se
stabileasca in comuna. Inversarea raportului la varste inaintate este o constanta demografica, dar
amplitudinea sa poate indica nivelul de trai. Implicatiile se regasesc si in planificarea serviciilor.
Politicile educationale ar trebui sa combata stereotipurile de gen, iar planificarea spatiilor de
agrement ar trebui sa ofere dotari diverse. Mai mult, siguranta in spatiul public (iluminat, trotuare)
este un element de design urban cu impact direct asupra calitatii vietii, in special pentru femei, si

trebuie integrata in PUG prin recomandari si norme specifice.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA A POPULATIEI

Structura etnica si confesionala a populatiei este un factor determinant al identitatii locale si un
element esential in fundamentarea politicilor de dezvoltare urbanistica incluziva. Acest capitol
realizeaza o radiografie a mozaicului etno-confesional din Comuna Crizbav, bazata pe datele
oficiale ale recensamantului din 2021, explorand dinamica istorica a grupurilor si implicatiile
teritoriale ale acestei diversitati. Informatiile sunt structurate pentru a raspunde la trei intrebari
cheie, direct relevante pentru PUG: "Care este componenta etnica si religioasa a comunei?", "Cum
a evoluat aceasta structura si ce implicatii teritoriale are?" si "Cum poate PUG-ul sa contribuie la

protejarea patrimoniului multicultural si la promovarea unui model de dezvoltare echitabil?".

Intelegerea modului in care diversitatea se manifesti in teritoriu si a nevoilor specifice fiecirei
comunitdti este esentiald pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si pentru a consolida coeziunea
sociala. O planificare urbanistica responsabila nu poate ignora aceste realitati, ci trebuie sa le
integreze activ in procesul de reglementare, transformand diversitatea intr-o resursa pentru
dezvoltare. Analiza de fata nu este, asadar, un exercitiu pur descriptiv, ci un instrument de lucru

care fundamenteaza decizii strategice concrete.

4.1. Structura Etnica a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale de la recensimantul din 2021, populatia
stabila a Comunei Crizbav este de 3.125 de locuitori, dintre care 1.950 (62,4%) s-au declarat
romani. Comunitatea maghiara reprezinta al doilea grup etnic, cu 881 de persoane (28,2%), iar
populatia de etnie roma constituie 4,8% din total, cu 150 de persoane. Un procent de 4,6% (144 de
persoane) a optat pentru a nu-si declara etnia. Aceasta structura reflectd un mozaic cultural specific
Transilvaniei. Distributia teritoriald indica o concentrare a populatiei maghiare in vatra istorica a
localitatii Crizbav, in timp ce populatia romana este distribuita mai uniform, inclusiv in noile zone
rezidentiale si in satul Cutus. Populatia de etnie roma este localizata preponderent in perimetrul

compact cunoscut ca "Intre Vii", in KILO_CAROUL [Xo04, Y03].

Etnie Populatie Pondere (%) Sursa Datelor
Romani 1.950 62,4 INS, RPL 2021
Maghiari 881 28,2 INS, RPL 2021
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Etnie Populatie Pondere (%) Sursa Datelor

Romi 150 4,8 INS, RPL 2021
Nedeclarati 144 4,6 INS, RPL 2021

Total 3.125 100,0 INS, RPL 2021

PROBLEMA CLARA: Problema centrald nu este diversitatea etnica, ci riscul aparitiei unor
inegalitati de dezvoltare teritoriala care pot conduce la segregare spatiala. Concentrarea anumitor
grupuri in zone specifice, cum ar fi comunitatea roma din KILO_CAROUL [X04, Y03], devine o
problema majora atunci cand aceste zone sunt deficitare din punct de vedere al infrastructurii si al
accesului la servicii. Datele din teren indic# faptul ci HECTA_CAROURILE din perimetrul "Intre
Vai" se confruntd cu un acces limitat la retele complete de apa si canalizare si cu drumuri
nemodernizate, ceea ce contravine principiilor dezvoltarii echitabile si genereaza marginalizare. O
altd problemad este asigurarea protejarii si valorificdrii patrimoniului cultural specific fiecarei

comunitati (biserici, traditii), pentru a mentine vie identitatea multiculturala a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea ca PUG-ul si adopte o
abordare interculturala, care sd asigure sanse egale de dezvoltare pentru toti locuitorii. Implicatiile

pentru RLU sunt concrete:

1. Prioritizarea investitiilor: Programele de investitii in infrastructura trebuie sa aiba ca
prioritate eliminarea decalajelor teritoriale. RLU trebuie sa interzica orice forma de
discriminare in alocarea resurselor pentru dezvoltare, asigurand un acces echitabil la

utilitati pentru toate zonele locuite.

2. Protectia patrimoniului: PUG-ul trebuie sa identifice si sa protejeze, prin reglementari
specifice conform Legii nr. 422/2001, elementele de patrimoniu material si imaterial ale
tuturor comunitdtilor. Se propune crearea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri)

de protectie culturala in jurul lacasurilor de cult istorice.

3. Stimularea coeziunii sociale: Se recomanda ca RLU sa faciliteze dezvoltarea unor

centre comunitare interculturale, spatii unde traditiile diverselor grupuri pot fi celebrate.

Evolutia istorica a structurii etnice, analizata pe baza datelor de la recensamintele anterioare, arata
o modificare a ponderilor relative. La inceputul secolului XX, comunitatile maghiara si germana
(sasii) detineau o pondere mai importanta. Emigrarea masiva a sasilor dupa 1989 si dinamica
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demografica specifica au condus la cresterea constanta a ponderii populatiei romanesti. Aceasta
evolutie este parte integranta a identitatii locale si trebuie reflectata in politicile de conservare a
memoriei colective, inclusiv prin protejarea patrimoniului construit lasat in urma de comunitatea

saseasca.

Politicile de incluziune sociala trebuie sa fie o componenta centrald a PUG, cu un focus special pe
comunitatea roma. "Dezvoltarea trebuie judecata prin expansiunea libertatilor reale ale oamenilor,
care sunt atat scopul ultim (rol constitutiv), cat si principalul mijloc (rol instrumental) al
dezvoltarii." [p: Sen, Amartya, ,Development as Freedom”, Alfred A. Knopf, Inc., 1999]. Asigurarea
accesului la infrastructura si educatie este o expansiune a libertatilor reale si o conditie a dezvoltarii
echitabile. RLU poate contribui prin reglementari care sa faciliteze autorizarea unor ateliere

mestesugaresti sau a unor mici afaceri in aceste zone, pentru a crea oportunitati economice.

4.2. Structura Confesionala a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Structura confesionald a Comunei Crizbav reflects, in mare parte,
componenta sa etnicd. Conform datelor de la recensamantul din 2021, confesiunea majoritara este
cea ortodoxa, cu 1.870 de persoane (59,8% din populatia totald). Comunitatea reformata este al
doilea grup confesional ca marime, cu 754 de persoane (24,1%), urmata de comunitatea
penticostala (191 persoane, 6,1%) si cea romano-catolica (78 persoane, 2,5%). Alte confesiuni au o
prezentd numericd mai redusa. Prezenta acestor diverse comunitdti religioase este vizibild in

peisajul construit al comunei prin lacasuri de cult apartinand diferitelor confesiuni.

Confesiune Populatie Pondere (%) Sursa Datelor
Ortodoxa 1.870 59,8 INS, RPL 2021
Reformata 754 24,1 INS, RPL 2021

Penticostala 191 6,1 INS, RPL 2021

Romano-Catolica 78 2,5 INS, RPL 2021
Altele/Nedeclarata 232 7,5 INS, RPL 2021
Total 3.125 100,0 INS, RPL 2021
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PROBLEMA CLARA: Problematica in contextul planificirii urbanistice este de naturi
functionala si spatiala. Fiecare comunitate confesionalad are nevoi specifice privind lacasurile de
cult, cimitirele si spatiile pentru activititi comunitare. O problema frecventa este
subdimensionarea cimitirelor confesionale si amplasarea neadecvata a noilor lacasuri de cult, in
zone fara accesibilitate corespunzatoare. Protejarea lacasurilor de cult cu valoare istorica,

indiferent de confesiune, este o responsabilitate ce trebuie transpusa in reglementari clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a integra in PUG o
abordare echitabila a nevoilor spatiale ale tuturor comunitatilor confesionale. Implicatiile pentru

RLU sunt practice:

1. Planificarea cimitirelor: PUG-ul trebuie sa realizeze un bilant al cimitirelor existente,
sa evalueze gradul de ocupare si sa rezerve teren pentru extinderea acestora sau pentru

infiintarea de cimitire noi. Aceste rezerve de teren trebuie protejate prin RLU.

2. Amplasarea lacasurilor de cult: RLU trebuie sa stabileasca reguli clare pentru
amplasarea noilor lacasuri de cult, asigurand o buna insertie in tesutul urban, accesibilitate,

locuri de parcare si calitate arhitecturala.

3. Protectia patrimoniului: Licasurile de cult cu valoare de patrimoniu, precum biserica
reformata din Crizbav, trebuie sa beneficieze de un regim de protectie strict, prin definirea
unor zone de protectie in care interventiile sunt controlate, de exemplu in
HECTA_CAROURILE aferente centrului istoric.

Rolul institutiilor religioase in viata comunitara depdseste functia liturgica. "Capitalul social se
refera la retelele, normele si increderea care faciliteaza coordonarea si cooperarea pentru
beneficiul reciproc.” [p: Putnam, Robert D., ,,Bowling Alone: The Collapse and Revival of American
Community”, Simon & Schuster, 2000]. Bisericile sunt actori sociali importanti care genereaza
capital social. PUG-ul poate sprijini aceste initiative prin reglementari care s permita functiuni
anexe pe langa lacasuri de cult, precum cantine sociale sau sali de activitati comunitare. Utilizand
GRILA TKHC, se poate realiza o harta a dotérilor confesionale pentru a fundamenta deciziile de
amplasare a noilor dotdri. PUG-ul trebuie sa asigure ca accesul la toate dotarile confesionale se

realizeaza prin drumuri modernizate.
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5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Acest capitol analizeaza componentele fundamentale ale dinamicii populatiei — miscarea naturala
(natalitate si mortalitate) si miscarea migratorie (sosiri si plecari) — pentru a oferi o imagine
completd a surselor de schimbare care modeleaza cresterea numerica a comunitatii din Comuna
Crizbav. Intelegerea separati si apoi integrati a acestor doui forte demografice este esentiald

pentru orice forma de planificare teritoriala responsabila.

Demersul se bazeaza pe datele statistice oficiale publicate de Institutul National de Statistica (seria
TEMPO-Online) si pe rezultatele recensamintelor pentru a contura un cadru de intelegere a
factorilor care determina cresterea sau descresterea populatiei. Metodologic, se realizeaza o
decompozitie a fenomenelor, analizand pe rand factorii demografici endogeni (nasteri, decese) si
pe cei exogeni (migratia), pentru a oferi un diagnostic complet si fundamentat, direct utilizabil in

elaborarea Planului Urbanistic General.

5.1. Miscarea Naturala a Populatiei: Natalitate si Mortalitate

CONSTATARE FACTUALA: Datele statistice din ultimii ani indici pentru Comuna Crizbav o
vitalitate demografica atipicd mediului rural traditional. Rata natalitatii a inregistrat o evolutie
ascendentd, atingand valoarea de 12,8%o in 2023, o cifra superioara atat mediei pe judetul Brasov
(8,5%0), cat si mediei nationale (8,3%0). Concomitent, rata mortalitatii s-a mentinut la un nivel
relativ scazut, de 9,6%o in 2023. Interactiunea acestor doua forte demografice determina un spor

natural pozitiv, care a ajuns la +3,2%o in 2023.

An Rata Natalitatii (%o) - Rata Mortalitatii (%o) - Spor Natural (%o) -
Crizbav Crizbav Crizbav

2021 11,5 10,2 +1,3

2022 12,1 9,9 +2,2

2023 12,8 9,6 +3,2

Sursa: Prelucrare date INS, TEMPO-Online, 2024

PROBLEMA CLARA: Problematica centrali este determinarea sustenabilititii acestui spor

natural pozitiv si a cauzelor sale structurale. Un spor natural pozitiv semnaleaza o vitalitate
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demografica, dar genereaza o presiune imediata si cuantificabila asupra serviciilor destinate
copiilor si tinerilor. Cresterea natalitatii este explicata, cel mai probabil, nu printr-o schimbare
fundamentala a comportamentului reproductiv, ci prin afluxul recent de populatie tanara, de
varsta fertila, din zonele urbane — un efect direct al migratiei pozitive. Problema pentru PUG este
de a anticipa dacd aceasta tendintd se va mentine si de a dimensiona corect infrastructura

educationala si sanitara pentru a deservi o populatie in crestere si cu o structura intinerita.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta analizei este fundamentarea politicilor
de dezvoltare sociala si de echipare teritoriala. O natalitate in crestere, concentrata in noile zone
rezidentiale din KILO__CAROURILE [Xo05, Y04] si [X05, YO5], face obligatorie alocarea de terenuri
pentru dotari educationale (crese, gradinite) si definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR-uri) care sa permita dezvoltarea acestor servicii. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
trebuie sd includa prevederi clare privind rezervarea acestor terenuri si conditionarea dezvoltarilor
imobiliare de participarea la crearea infrastructurii sociale necesare. O rata a fertilitatii care s-ar
mentine peste nivelul de inlocuire a generatiilor (2,1 copii per femeie) ar impune o viziune de

dezvoltare pe termen lung axatd pe managementul cresterii.

Analiza mortalitatii completeaza imaginea. Speranta de viata la nastere, desi nu este calculata la
un nivel de detaliu atat de fin, poate fi estimata ca fiind in crestere, aliniata la tendintele nationale,
reflectaind o imbunatatire a calitatii vietii si a accesului la servicii medicale. O analizd a
principalelor cauze de deces la nivel judetean indica o preponderenta a bolilor cardiovasculare,
ceea ce subliniazd necesitatea programelor de preventie si a dotéarilor medicale de proximitate. O
sperantd de viata potential mai redusa in satul Cutus, comparativ cu Crizbav, ar putea indica
disparitati in accesul la servicii, necesitand interventii prioritare in acea zona. Calcularea sporului
natural confirma un bilant pozitiv, un semnal puternic de revitalizare demografica, care, coroborat

cu analiza miscarii migratorii, va oferi o imagine completd a motorului demografic al comunei.

5.2. Dinamica Migratorie: Fluxuri si Tipologii

CONSTATARE FACTUALA: Datele din ultimul deceniu indici un spor migratoriu constant
pozitiv si in crestere, Comuna Crizbav devenind un pol de atractie rezidentiald, fenomen direct
legat de procesul de suburbanizare a Municipiului Brasov. in anul 2023, comuna a inregistrat 245
de sosiri prin stabilirea domiciliului si 98 de plecari. Rezulta un sold migratoriu de +147 de
persoane, corespunzator unei rate a sporului migratoriu de +47%o. Fluxurile de migratie sunt
predominant interne, provenind din judetul Brasov.
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An Sosiri (persoane) Plecari (persoane) Sold Migratoriu (persoane)
2021 210 85 +125
2022 233 92 +141
2023 245 98 +147

Sursa: Prelucrare date INS, TEMPO-Online, 2024

PROBLEMA CLARA: Problematica centrali este caracterizarea detaliati a fluxurilor si
intelegerea motivatiilor din spatele acestora. Este esential sa se cunoasca profilul migrantilor
(varsta, educatie, statut ocupational) si motivele pentru care aleg Crizbavul. Datele sugereaza
atragerea familiilor tinere, cu un nivel de educatie mediu si superior, angajate in Brasov. Acest
aflux de "capital uman" este o oportunitate, dar genereaza o cerere specifica pentru servicii
educationale de calitate si o bund conectivitate de transport. O altd problema este cuantificarea
exacti a fluxurilor, datele administrative putand subestima amploarea reala a fenomenului, multe

persoane locuind in comuna fara forme legale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directii a sporului migratoriu pozitiv
este presiunea crescuta asupra fondului funciar si a infrastructurii. Implicatiile pentru PUG sunt

multiple si urgente si vizeaza:
1. gestionarea expansiunii zonelor rezidentiale pentru a preveni dezvoltarea haotica;
2. corelarea dezvoltarilor imobiliare noi cu extinderea retelelor de utilitati;

3. adaptarea infrastructurii de transport pentru a prelua fluxurile de navetism. RLU va trebui
sd introduca reglementdri clare pentru noile loteuri din KILO_CAROURILE supuse
presiunii, precum [X05, Y04] si [X05, YO5], impunand realizarea de drumuri, spatii verzi si

cedarea de teren pentru dotari publice.

Analiza detaliata a migratiei implica studierea factorilor de atractie (pull) si de respingere (push).
"Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti" [p: Anghel, Remus Gabriel & Horvath,
Istvan, Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti, Polirom, 2009] evidentiaza rolul
retelelor sociale si al factorilor economici in deciziile de migrare. Principalii factori de atractie
pentru Crizbav sunt costul mai redus al locuintelor, calitatea mediului natural si proximitatea fata
de Brasov. Factorii de respingere, care determina plecarile, pot fi legati de lipsa locurilor de munca
diversificate la nivel local. O intelegere a acestei balante este esentiala pentru a formula politici
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publice care si consolideze atractivitatea comunei. in plus, pe langi migratia definitiva, este posibil
sa existe si o migratie temporara sau circulara, legata de turism sau de munca in strainatate. Aceste

"spatii sociale transnationale" adauga un nou strat de complexitate analizei.

5.3. Bilantul Demografic: Sporul Total si Implicatiile pentru Planificare

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul demografic total, rezultatul insumarii sporului natural si
al celui migratoriu, este net pozitiv, confirmand tendinta de crestere accelerati a populatiei. In
anul 2023, sporul total a fost de +50,2%0 (+3,2%0 spor natural + 47%o spor migratoriu), o valoare
exceptional de mare care plaseaza Crizbavul in categoria celor mai dinamice localitati din judet.
Analiza componentelor arata ca acest bilant pozitiv este determinat in mod covarsitor de sporul
migratoriu, care nu doar ca anuleaza efectele unui spor natural modest, dar genereaza si o crestere

neta substantiala a numarului de locuitori.

PROBLEMA CLARA: Problematica principald este sustenabilitatea pe termen lung a acestui
model de crestere. O dezvoltare bazata aproape exclusiv pe migratie este vulnerabila la schimbarile
de pe piata imobiliara si la evolutia economica a Municipiului Brasov. Orice soc economic care ar
reduce atractivitatea Brasovului s-ar putea repercuta direct asupra dinamicii din Crizbav.
Problema pentru planificatori este cum sa consolideze aceasta crestere si sa o faca mai rezilienta,
prin dezvoltarea unor ancore economice si sociale la nivel local, care sa transforme comuna dintr-

un simplu "dormitor" intr-o comunitate cu o functionalitate proprie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este confirmarea nevoii de a
planifica pentru crestere, nu pentru stagnare. Implicatia fundamentala pentru PUG este
necesitatea de a crea un cadru de dezvoltare flexibil, dar controlat, care sa absoarbd o populatie
suplimentara semnificativd. RLU trebuie sd devind un instrument activ de management al

cresterii, prin:

1. definirea unor etape clare de dezvoltare a noilor zone rezidentiale, conditionate de

asigurarea prealabild a utilitatilor;

2. crearea de reglementari pentru diversificarea functionald, stimuland aparitia de servicii si

locuri de munca locale in KILO_CAROURILE centrale, precum [X04, Y03];
3. protejarea resurselor naturale si a peisajului.

Sinteza componentelor dinamicii demografice arata o comunitate in tranzitie de la un model rural

la unul periurban, caracterizat de un aflux de populatie tanara si activa. Acest model este specific
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multor localitati din proximitatea marilor orase si prezinta oportunitati semnificative, dar si riscuri
considerabile. Implicatiile pentru PUG acopera toate domeniile: necesarul de infrastructura
(tehnica, de transport, sociald) trebuie dimensionat pentru populatia prognozata. Zonificarea
functionala trebuie sd anticipeze noile cereri, prevazand spatii pentru locuinte, servicii si agrement.
Politicile locale pot modela aceste dinamici; investitiile in calitatea scolilor, modernizarea
infrastructurii si crearea de spatii publice atractive pot consolida atractivitatea comunei. Analiza
integrata demonstreaza ca principala provocare pentru Crizbav este managementul cresterii, iar

PUG-ul devine principalul instrument strategic pentru a ghida comuna catre un viitor sustenabil.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

Structura educationala a populatiei este un factor determinant pentru potentialul de dezvoltare
economica, pentru coeziunea sociala si pentru capacitatea de adaptare a comunitatii la provocarile
viitoare, fiind un indicator esential al capitalului uman. Acest capitol realizeaza o analiza
aprofundata a nivelului de instruire in Comuna Crizbav, identificind corelatii profunde intre
educatie, structura ocupationala si dinamica pietei muncii in contextul specific al ariei functionale

Brasov.

Metodologia aplicata transforma datele statistice brute in informatie strategica, direct utilizabila
in fundamentarea politicilor urbanistice. Se utilizeaza date de la recensamantul din 2021,
coroborate cu statistici anuale si informatii calitative, structurand analiza pe doud paliere
principale: o radiografie a nivelului de educatie absolvit si o analiza a populatiei scolare. Fiecare
concluzie este transpusa in implicatii concrete pentru Planul Urbanistic General (PUG) si
Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

6.1. Nivelul de Educatie Absolvit si Rata de Alfabetizare

CONSTATARE FACTUALA: Structura populatiei stabile a Comunei Crizbav dupi nivelul de
educatie absolvit, conform datelor de la recensaméantul din 2021, indicd o pondere majoritara a
persoanelor cu nivel de instruire mediu. Distributia releva cd 58,2% dintre locuitori au absolvit
studii liceale sau postliceale, 26,5% au un nivel de educatie gimnazial sau profesional, in timp ce
9,8% detin o diploma de studii superioare. Rata de analfabetism inregistrata la nivelul comunei

este de 1,1%, o valoare care se situeaza sub media pe judetul Brasov.

Nivel de Educatie Absolvit (populatie 10 ani si peste) Populatie Pondere (%)
Studii superioare 265 9,8
Studii medii (liceal, postliceal) 1.571 58,2
Studii gimnaziale, profesionale 715 26,5
Studii primare 119 4,4
Fara scoala absolvita / Analfabet 30 1,1
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Nivel de Educatie Absolvit (populatie 10 ani si peste) Populatie Pondere (%)

Total 2.700 100,0
Sursa: Prelucrare date INS, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021

PROBLEMA CLARA: Problematica centrald derivi din discrepanta dintre structura
educationala existenta si cerintele unei economii moderne. O pondere relativ redusa a populatiei
cu studii superioare (9,8%) poate constitui o frana in atragerea de investitii cu valoare adaugata
mare Si poate limita oportunitatile de angajare ale localnicilor in sectoarele dinamice din Brasov.
Existenta unui nucleu de populatie analfabeta (1,1%), desi redus numeric, semnaleaza o problema
de excluziune sociala. Problema este structurala: cum poate comunitatea sa-si imbunatateasca
profilul de competente pentru a asigura o dezvoltare economica sustenabild si a creste calitatea
vietii? O dificultate suplimentara este evaluarea analfabetismului functional, un fenomen ascuns

care nu este surprins de datele recensamantului, dar care are un impact semnificativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei structuri educationale este
necesitatea de a integra in PUG politici active de sprijinire a educatiei si formarii continue.
Implicatiile pentru RLU sunt concrete si strategice. Pentru a stimula atragerea de capital uman
calificat, PUG-ul ar putea defini zone specifice pentru dezvoltarea unor functiuni complementare
educatiei, precum un centru comunitar pentru formare continua sau un hub pentru start-up-uri in
IT, posibil in KILO_CAROUL [X04, Y04] aflat in proximitatea zonelor rezidentiale noi. RLU ar
putea introduce reglementari care sa favorizeze mixitatea functionald, permitand integrarea unor
spatii de co-working in tesutul rezidential, pentru a sprijini munca la distanta si antreprenoriatul
local. Pentru combaterea analfabetismului, PUG-ul trebuie sa asigure accesibilitatea la dotarile

culturale si educationale.

Rata de alfabetizare, desi aparent ridicata, trebuie privita cu prudenta. Analfabetismul functional,
definit ca incapacitatea de a intelege si utiliza informatii scrise in activitatile cotidiene, este o
problema neraportata statistic. Politicile PUG pot contribui indirect la combaterea acestui
fenomen prin promovarea unor spatii publice care incurajeazd lectura si invatarea, precum
biblioteci moderne si centre culturale. "Capitalul cultural mostenit din familie este transformat de
scoala in capital scolar si, ulterior, in avantaj social." [p: Bourdieu, P., & Passeron, J.C.,
»~Reproduction in Education, Society and Culture”, Sage Publications, 1990, p. 49]. Aceasta

perspectiva sociologica subliniazd importanta politicilor educationale echitabile care sa ofere
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6.2. Populatia Scolara si Corelatia Educatie-Ocupare

CONSTATARE FACTUALA: Populatia scolari a Comunei Crizbav, cuprinzind copiii si tinerii
inscrisi in invatamantul prescolar, primar si gimnazial, numéra 485 de elevi la data analizei,
distribuiti in cele doua unitati de invatamant din comuna. Se constata o tendinta de crestere a
numarului de copii inscrisi la gradinita si in ciclul primar, corelatd cu dinamica demografica
recenta. Corelatia dintre nivelul de educatie si statutul ocupational la nivelul populatiei adulte
indica o dependenta clara: rata somajului este semnificativ mai mare in randul persoanelor cu un
nivel de educatie scazut (8,5% la cei cu studii primare), in timp ce absolventii de studii superioare

(2,1%) si medii inregistreaza o rata de ocupare superioara.

PROBLEMA CLARA: Problematica derivati este dubli. Pe de o parte, existi o problemi de
capacitate a infrastructurii scolare. O crestere a populatiei scolare, neinsotitd de o extindere
corespunzatoare a scolilor, poate duce la supra-aglomerare si la o scidere a calitatii actului
educational. Pe de altd parte, corelatia puternica dintre educatie si ocupare ridica problema
relevantei sistemului de invatdmant pentru piata muncii. Daca scoala pregateste absolventi in
domenii fara cerere la nivel local sau regional, se creeaza un decalaj care genereaza somaj in randul

tinerilor si o pierdere de capital uman.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta imediati este necesitatea de a include
in PUG un plan de actiune clar pentru infrastructura educationala. Implicatia directa pentru RLU
este obligativitatea de a rezerva terenuri strategic amplasate pentru viitoare extinderi sau
constructii noi. In zonele de expansiune rezidentiald, precum KILO_CAROURILE [Xo05, Yo4] si
[X05, Yos5], RLU trebuie sa impuna, prin PUZ-uri ulterioare, cedarea de teren pentru dotari
publice, inclusiv scoli. PUG poate propune parteneriate intre scoala locald si agentii economici si
poate prevedea spatii pentru un centru de formare vocationala, care sa raspunda cererii de meserii

de pe piata muncii.

Analiza populatiei scolare trebuie sa includa o proiectie a numarului de elevi, bazata pe proiectiile
demografice. Aceasta prognoza va permite dimensionarea corectd a necesarului de sali de clasa,
laboratoare si terenuri de sport. Asigurarea unui acces pietonal sigur la scoald, prin crearea de

trotuare, este esentiala si trebuie sa devina o prioritate in planurile de mobilitate.
Ciclul de invatamant Populatia scolara (2023) Proiectie 2035 (scenariu realist)
Prescolar 150 190
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Ciclul de invatamant Populatia scolara (2023) Proiectie 2035 (scenariu realist)
Primar 220 280
Gimnazial 115 145
Total 485 615

Corelatia dintre educatie si ocupare este o dovada clara a "rentabilitatii" educatiei. "Dezvoltarea
trebuie judecata prin expansiunea libertatilor reale ale oamenilor, care sunt atat scopul ultim (rol
constitutiv), cat si principalul mijloc (rol instrumental) al dezvoltarii." [p: Sen, Amartya,
,Development as Freedom”, Alfred A. Knopf, Inc., 1999, p. 36]. In acest context, educatia este
libertatea fundamentala care deschide accesul la alte oportunitati. Implicatiile pentru PUG merg
dincolo de simpla alocare de terenuri. O strategie integrata ar putea viza crearea unui "campus"”
local in jurul scolii existente, concentrand in HECTA_CAROURILE din perimetrul [Xo4, Yo4] si
alte functiuni complementare, precum o sald de sport, o biblioteca si un centru pentru tineret,

creand astfel un pol de vitalitate sociala si educationala.

Planul National 33
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) >




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

Acest capitol analizeaza componenta activa din punct de vedere economic a populatiei Comunei
Crizbav, explorand dimensiunea, structura si profilul fortei de munca. Demersul este esential
pentru a contura profilul economic al localitatii si pentru a fundamenta politicile de dezvoltare
urbanistica in concordanta cu potentialul uman existent si cu dinamica pietei muncii regionale.
Structura ocupationala reflecta profilul economic al localitatii, oferind indicii clare despre

specializarea sa, gradul de diversificare si nivelul de dependenta fata de polii economici externi.

Metodologia utilizata se bazeaza pe prelucrarea datelor statistice oficiale, provenite de la
recensaminte si din evidentele administrative, pentru a calcula indicatori cheie precum rata de
activitate si ponderea sectoarelor economice. Fiecare analiza cantitativa este completata de o
interpretare calitativa a tendintelor si a implicatiilor pentru planificarea strategica, coreland datele

cu GRILA TKHC pentru o localizare precisa a potentialelor zone de interventie.

7.1. Populatia Activa, Inactiva si Rata de Activitate

CONSTATARE FACTUALA: Populatia activd din punct de vedere economic a Comunei Crizbav,
definita ca totalitatea persoanelor care furnizeaza forta de munca disponibild pentru productia de
bunuri si servicii, numara, la data recensamantului din 2021, 1.530 de persoane. Aceasta
corespunde unei rate de activitate a resurselor de munca de 49,8%, calculatd ca raport intre
populatia activa si totalul resurselor de munca (3.125 persoane). Comparativ cu media pe judetul
Brasov (52,1%) si cu media nationala (51,5%), rata de activitate a comunei se situeaza la un nivel
usor inferior. Populatia inactiva, formata in principal din elevi, studenti, pensionari si persoane

casnice, insuma 1.595 de persoane, avand o pondere semnificativa in structura demografica totala.

Categorie Populatie Pondere (%)
Populatie activa 1.530 49,8%
Populatie inactiva 1.595 50,2%
Total resurse de munca 3.125 100,0%

Sursa: Prelucrare date INS, RPL 2021
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PROBLEMA CLARA: Problematica centrali este interpretarea corecti a ratei de activitate si
identificarea factorilor care o influenteaza. O rata de activitate mai scazuta decat media nu indica
neaparat o lipsa de dorinta de a munci, ci reflecta o structura demografica specifica, cu o pondere
mare a populatiei tinere (25,4% sub 14 ani, aflata in sistemul de educatie) si a celei varstnice
(10,8%). O parte a inactivitatii, in special in randul femeilor (cu o rata de activitate de 44,8%),
poate fi mascata de implicarea in activitati casnice sau in agricultura de subzistenta, neinregistrate
oficial. Problema pentru planificatori este de a distinge intre inactivitatea structurala
(demografica) si cea conjuncturala (lipsa locurilor de munca locale, descurajare), pentru a putea
formula politici de ocupare adecvate. O rata de activitate scazuta in randul populatiei apte de

munca reprezinta un potential economic nevalorificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a integra in PUG
masuri care sa stimuleze activarea fortei de munca disponibile, in special a celei feminine.
Implicatiile pentru RLU sunt legate de crearea unui mediu favorabil dezvoltarii economice locale,

capabil sa absoarba forta de munca. Acest lucru se poate realiza prin:

1) Definirea unor zone cu functiune economicd clard, precum UTR-ul "Activitati
Productive Mici si Mestesugaresti" (Amm), propus a fi localizat in KILO_CAROUL

[X06, Y03], care sa atraga mici investitori si sa genereze locuri de munca.

2) Incurajarea mixititii functionale in zonele rezidentiale, permitand dezvoltarea de servicii de
proximitate (crese, centre after-school) si de afaceri la domiciliu, care pot oferi oportunitati

de ocupare.

3) Corelarea dezvoltarii rezidentiale cu crearea de locuri de munca, prin conditionarea PUZ-

urilor pentru ansambluri mari de includerea unei componente de servicii sau birouri.

Analiza ratei de activitate pe sexe si grupe de varsta ofera o imagine mai detaliata. Se constata, in
general, o rata de activitate mai mare in randul barbatilor (55,2%) decat al femeilor (44,8%), o
discrepanta care poate fi explicatd partial prin rolurile traditionale de gen si prin dificultatea de a
reconcilia viata de familie cu cea profesionald, in absenta unor servicii de suport adecvate. Pe grupe
de varsta, rata de activitate atinge un maxim in intervalul 30-49 de ani, dupa care incepe sa scada.
O rata de activitate scazuta in randul tinerilor (sub 25 de ani) poate indica o durata mai lunga a
studiilor, dar si dificultati de insertie pe piata muncii. "Lipsa unui loc de munca poate fi o sursa
majora de privare a capabilitatilor," [p: Sen, Amartya, ,Development as Freedom”, Alfred A. Knopf,

Inc., 1999], subliniind ca ocuparea nu este doar o sursa de venit, ci si o conditie pentru demnitate
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Populatia inactiva, desi nu participa direct la productia de bunuri si servicii, joaca un rol important
in viata comunitatii si genereaza nevoi specifice. Pensionarii, a caror pondere este in crestere,
necesita servicii medicale si sociale adaptate, dar pot reprezenta si o resursa valoroasa prin
experienta lor si prin implicarea in activitati de voluntariat. Elevii si studentii reprezinta viitorul
capital uman al comunei, iar investitia in educatia lor este esentiald. PUG-ul trebuie sa ia in
considerare nevoile tuturor acestor categorii, planificand dotari si servicii corespunzatoare, de la
centre de zi pentru seniori la facilitati moderne pentru tineret. O comunitate incluziva valorifica

potentialul tuturor membrilor sai, indiferent de statutul lor activ sau inactiv.

In final, analiza populatiei active si a ratei de activitate ofera un indicator sintetic al vitalititii
economice a comunei. O rata de activitate ridicata, corelata cu o rata a somajului scazuta, indica o
piatda a muncii sdnatoasa si o buna utilizare a resurselor umane. Pentru Comuna Crizbav,
provocarea consta in a mobiliza potentialul fortei de munca inactive si a crea oportunitati la nivel

local, pentru a transforma cresterea demografica intr-o dezvoltare economica sustenabila.

7.2. Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare Economice si Ocupatii

CONSTATARE FACTUALA: Analiza structurii populatiei ocupate pe cele trei sectoare
economice clasice — primar (agricultura, silvicultura), secundar (industrie, constructii) si tertiar
(servicii) — releva un profil economic specific unei localitati periurbane in plina transformare.
Datele de la recensamantul din 2021 indicad o dominanta a sectorului tertiar, care concentreaza
aproximativ 49,4% din populatia ocupata (755 persoane), urmat de sectorul secundar cu 38,5%
(590 persoane) si de sectorul primar, cu o pondere redusa la circa 12,1% (185 persoane). Aceasta
structura este atipica pentru mediul rural traditional si confirma integrarea functionala a comunei
Crizbav in piata muncii a Municipiului Brasov. Principalele ramuri care atrag forta de munca locala

sunt industria prelucratoare, constructiile, comertul si serviciile administrative.

PROBLEMA CLARA: Problematica principali este gradul redus de diversificare economici si
dependenta structurala de sectoarele ciclice. O concentrare mare a fortei de munca in industria
prelucratoare si in constructii face economia locala vulnerabila la fluctuatiile economice regionale.
O criza in sectorul auto, de exemplu, ar putea avea un impact social sever asupra comunei, prin
cresterea brusci a somajului. In acelasi timp, declinul accentuat al sectorului agricol, desi este o
tendinta nationald, reprezintd o pierdere de potential pentru o comuna cu resurse de teren
semnificative. Problema pentru PUG este de a crea un cadru care sa sprijine o re-echilibrare a
structurii economice, prin stimularea sectoarelor cu valoare adaugata locala.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza PUG-ul ca
un instrument de politicd economica. Implicatiile pentru RLU sunt directe. Pentru a sprijini
agricultura, RLU trebuie sa protejeze strict terenurile agricole fertile din extravilan, interzicand
constructiile neagricole. Se pot crea UTR-uri specifice, "Terenuri Agricole Protejate" (Tap),
in special in KILO_CAROURILE [X02, Y03] si [X03, Y04]. Pentru a stimula sectorul tertiar local,
RLU trebuie sa incurajeze dezvoltarea turismului rural si a agroturismului, prin reglementari care
sa faciliteze conversia cladirilor traditionale in pensiuni. De asemenea, dezvoltarea serviciilor de
proximitate (comert, reparatii) poate fi stimulata prin permiterea acestor functiuni la parterul

locuintelor in zonele centrale si mixte.

Sector Economic Populatie Ocupata Pondere (%)
Sector Primar 185 12,1%
Sector Secundar 590 38,5%
Sector Tertiar 755 49,4%
Total 1.530 100,0%

Sursa: Prelucrare date INS, RPL 2021

Declinul sectorului primar nu trebuie privit ca un proces ireversibil. Existd un potential
semnificativ pentru o agricultura moderna, orientata spre produse ecologice, cu valoare adaugata

mare, care pot fi vandute pe piata din Brasov. PUG-ul poate sprijini acest sector prin:

1) Protejarea resurselor de apa si a terenurilor agricole.
2) Facilitarea dezvoltarii infrastructurii agricole.

3) Crearea unui UTR specific pentru "Unitati de Procesare a Produselor Agricole"
(Upa), care sa permita dezvoltarea de mici fabrici. "Capitalul cultural mostenit din familie
este transformat de scoala in capital scolar si, ulterior, in avantaj social." [p: Bourdieu, P., &
Passeron, J.C., ,Reproduction in Education, Society and Culture”, Sage Publications, 1990].
In mod similar, capitalul cultural local (traditii agricole) poate fi transformat in capital

economic printr-o strategie inteligenta.

Planul National 37
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) >




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

2,
O :

In sectorul tertiar, turismul reprezinti o oportunitate majorsi, dati fiind prezenta Cetitii
Heldenburg si a cadrului natural valoros (Padurea Bogatii). PUG-ul trebuie sa creeze cadrul spatial

pentru dezvoltarea acestui sector prin:

1) Protejarea stricta a zonelor de interes turistic.
2) Definirea unor trasee turistice (pietonale, ecvestre, cicliste).

3) Crearea de reglementari specifice pentru pensiunile agroturistice, care sa incurajeze o
arhitectura de calitate. O dezvoltare turistica bine gestionata poate crea locuri de munca si

poate stimula mestesugurile locale.

Analiza principalelor ocupatii confirma o pondere mare a muncitorilor calificati in industrie, a
lucratorilor in servicii si a specialistilor cu studii medii, ceea ce permite o corelare mai fina cu

programele de formare profesionala.

7.3. Structura dupa Statutul Profesional si Forme de Ocupare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza structurii populatiei ocupate dupi statutul profesional
relevd o dominanta coplesitoare a categoriei "salariat", care reprezintd 88,2% (1.350 de persoane)
din totalul persoanelor ocupate. Lucratorii pe cont propriu constituie aproximativ 9,5% (145 de
persoane), in timp ce celelalte categorii, precum "patron" (1,3%) sau "lucritor familial
neremunerat” (1,0%), au ponderi nesemnificative. Aceasta structura este tipica pentru o
comunitate puternic integrata intr-o piatd a muncii dominata de angajatori mari, asa cum este cea

a zonei metropolitane Brasov. Nivelul antreprenoriatului local este relativ redus.

PROBLEMA CLARA: Problematica centrali este lipsa unui spirit antreprenorial robust si a unei
clase de mijlocii locale, care sd constituie motorul unei dezvoltdri economice endogene. O
economie bazatd aproape exclusiv pe salariati care fac naveta este, prin definitie, o economie
dependenta si extractiva: valoarea adaugata se creeaza in alta parte, iar o parte semnificativa din
venituri se intorc in polul urban prin consum. Aceasta structura limiteaza capacitatea comunitatii
de a-si construi o baza economica proprie si o face vulnerabila. Problema pentru PUG este de a
crea un ecosistem urbanistic care sa stimuleze initiativa privata si sa diversifice sursele de venit la

nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a face din sprijinirea
antreprenoriatului local un obiectiv strategic al PUG. Implicatiile pentru RLU sunt de a crea un

mediu de reglementare "prietenos" cu micile afaceri. Propunerile concrete includ:
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1) Simplificarea procedurilor de autorizare pentru infiintarea de puncte de lucru la domiciliu.

2) Crearea, in cadrul zonelor mixte (M), a unor sub-zone dedicate "Incubatoarelor de Afaceri"
sau spatiilor de "Co-working", cu reglementari flexibile. Un astfel de spatiu ar putea fi
dezvoltat in HECTA_CAROURILE [X04, Y04] - (AX=400m, AY=500m), in apropierea

centrului civic.

3) RLU poate introduce un articol care sa permita conversia temporara a unor anexe agricole

in spatii pentru evenimente sau turism.

Statut Profesional Populatie Pondere (%)
Salariat 1.350 88,2%
Lucrator pe cont propriu 145 9,5%
Patron 20 1,3%
Altele 15 1,0%
Total 1.530 100,0%

Sursa: Prelucrare date INS, RPL 2021

Formele de ocupare atipice, precum munca la distanta (telemuncd), reprezintd o oportunitate
majora pentru o localitate periurbana precum Crizbav. Oamenii pot locui intr-un mediu natural de
calitate, beneficiind de oportunitatile de angajare oferite de piata globala. PUG-ul trebuie sa

sprijine activ aceasta tendinta prin:
1) Asigurarea unei infrastructuri digitale de inalta calitate (internet de mare viteza).

2) Crearea unor spatii publice atractive si a unor servicii de proximitate care sa creasca
calitatea vietii si sd faca localitatea dezirabild pentru "nomazii digitali" sau angajatii in
telemunca. Aceasta strategie poate atrage rezidenti cu venituri peste medie, care contribuie

la bugetul local.

O alta forma de ocupare importanta, desi sub-raportata, este cea din economia informala sau cea
bazata pe pluri-activitate (salariat in industrie, dar cu o mica ferma de subzistenta). PUG-ul poate
sprijini tranzitia catre economia formala prin crearea unui cadru favorabil pentru micile afaceri.
De exemplu, reglementarea si amenajarea unei piete agroalimentare locale moderne ar oferi
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micilor producatori o cale demna si fiscalizata de a-si vinde produsele, transformand o activitate
informald intr-o afacere recunoscuta. Aceasta contribuie la cresterea veniturilor locale si la
consolidarea sigurantei alimentare a comunitatii. Rolul PUG nu este de a "crea" antreprenori, ci

de a elimina barierele administrative si spatiale care stau in calea initiativei private.
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8. ANALIZA FORTEI DE MUNCA SI A FENOMENULUI DE
SOMAJ

Rata somajului si structura fortei de munca sunt indicatori critici ai sanatatii economice si ai
coeziunii sociale, necesitand o abordare integrata in Planul Urbanistic General (PUG) prin
reglementari care sa faciliteze crearea de locuri de munca si sa reduca dezechilibrele existente.
Acest capitol evalueaza piata muncii din Comuna Crizbav, analizind rata somajului, structura
somerilor si corelatia dintre oferta de forta de munca si cererea de la nivel local si regional, pentru

a oferi o baza factuala solida politicilor de dezvoltare.

Metodologia se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale privind populatia activa si somerii
inregistrati, coroborate cu rezultatele anchetelor socio-economice locale. Fiecare analiza
cantitativa este urmata de o interpretare calitativa a cauzelor si a consecintelor, transpusa in
implicatii directe pentru planificarea spatiala, ancorand fiecare propunere in realitatea teritoriala
prin utilizarea grilei GRILA TKHC.

8.1. Rata Somajului si Evolutia Sa

CONSTATARE FACTUALA: Rata somajului inregistrat in Comuna Crizbav, la data de referinti
2023, este de 4,2%, corespunzand unui numar total de 131 de someri, din care 45 sunt someri
indemnizati. Aceasta valoare plaseazi comuna peste media inregistrata la nivelul judetului Brasov
(3,1%) si peste media nationala (3,0%). Analiza evolutiei in ultimii trei ani indica o tendinta de
crestere usoara a ratei somajului. Aceste cifre, extrase din evidentele oficiale, reflecta doar somajul
inregistrat, dimensiunea reald a fenomenului putand fi influentatd de munca informala si de

persoanele inactive descurajate.

An Rata somajului Numar someri Rata somajului (%) - Rata somajului (%)
(%) - Crizbav - Crizbav Jud. Brasov - National

2021 3,8 118 2.9 2.9

2022 4,0 125 3,0 2,9

2023 4,2 131 3,1 3,0

Sursa: Prelucrare date INS, TEMPO-Online; Evidente AJOFM, 2024
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PROBLEMA CLARA: Problematica centrali este de a discerne cauzele din spatele acestor cifre
si de a evalua daca nivelul actual al somajului reprezinta o problema structurala sau una
conjuncturala. Rata de somaj, desi peste medie, ar putea masca o rata ridicata de inactivitate (doar
49,8% din resursele de munca sunt active) sau un nivel extrem de ridicat de navetism catre Brasov
(68% din populatia ocupata), ceea ce indica o dependenta economica majora a comunei. O rata a
somajului in crestere, coroborata cu o populatie activa redusa, semnaleaza probleme structurale

clare:

e o0 neconcordanta intre calificarile fortei de munca locale si cerintele pietei regionale;
e lipsa acuta a locurilor de munca la nivel local;

e Dbariere de acces la piata muncii pentru grupuri vulnerabile. Fara o analiza a cauzelor, orice

masura de combatere a somajului risca sa fie ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei analize este fundamentarea
politicilor de dezvoltare economica locala ca o prioritate strategica. PUG-ul trebuie sa devina un
instrument proactiv pentru stimularea economiei. Implicatiile pentru RLU sunt directe si vizeaza
crearea unui cadru spatial favorabil investitiilor si credrii de locuri de munca. Aceasta se poate

traduce prin:

1. Alocarea si protejarea unor zone specifice pentru activititi economice, definite ca UTR-uri
cu profil industrial nepoluant, servicii sau logisticd. Se propune localizarea acestora in
KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X03, Y02], situate strategic langa caile de comunicatie,

pentru a maximiza accesibilitatea si a minimiza impactul asupra zonelor rezidentiale.

2. Introducerea unor reglementari urbanistice flexibile in zonele mixte (M), care sa permita
dezvoltarea de mici afaceri si servicii de proximitate, contribuind la crearea unei economii

locale vibrante.

3. Conditionarea dezvoltarii unor ansambluri rezidentiale mari de crearea unui mix
functional, care sa includa si spatii pentru activitati economice (birouri, comert), pentru a

reduce dependenta de navetism.

Analiza comparativa a ratei somajului este esentiala pentru a contextualiza situatia locala. O rata
a somajului in Crizbav semnificativ mai mare decat in comunele invecinate cu profil similar,
precum Halchiu sau Feldioara, indica existenta unor probleme specifice la nivel local, cum ar fi o
accesibilitate mai redusa la reteaua de transport sau o lipsa de initiativa antreprenoriala. O analiza

detaliata la nivelul celor doua localitati componente este necesara, existand suspiciunea ca satul
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Cutus, fiind mai izolat si cu o populatie mai imbatranita, inregistreaza o rata a somajului reala

(incluzand munca de subzistentd) mult mai mare, necesitand masuri de interventie specifice.

Este crucial de mentionat limitele datelor oficiale. Rata somajului BIM (calculata conform
metodologiei Biroului International al Muncii, pe baza anchetelor) poate oferi o imagine mai
apropiata de realitate. O discrepanta mare intre somajul inregistrat si cel estimat prin anchete ar
sugera o pondere ridicata a persoanelor descurajate, care au iesit de pe piata muncii, sau a celor
care lucreaza informal. Aceste categorii, desi invizibile in statisticile oficiale, reprezinta o resursa
de munca latenta si o provocare pentru politicile sociale. Urmatorul subcapitol va aprofunda

aceasta analiza, trecand de la cifrele agregate la o radiografie a profilului uman din spatele lor.

8.2. Structura Somerilor si Corelatii

CONSTATARE FACTUALA: Din totalul de 131 de someri inregistrati in Comuna Crizbav,
analiza structurald releva o concentrare a fenomenului in randul anumitor categorii socio-
demografice. Distributia pe gen indica o ratd a somajului similara intre femei (48%) si barbati
(52%). Analiza pe grupe de varsta evidentiaza o vulnerabilitate crescutd pentru tineri, segmentul
16-24 de ani reprezentand 28% din totalul somerilor, o pondere disproportionata fata de greutatea
lor in populatia totald. In ceea ce priveste nivelul de educatie, 65% dintre someri au un nivel de
instruire scazut (primar sau gimnazial), in timp ce doar 4% sunt absolventi de studii superioare.
Somajul de lunga durata (peste 12 luni) afecteaza aproximativ 40% din totalul somerilor, indicand

un risc major de excluziune sociala pentru acest grup.

PROBLEMA CLARA: Problematica centrali este identificarea barierelor specifice care conduc
la aceastd supra-reprezentare. Pentru tineri, problema poate fi legata de lipsa de experienta, de o
orientare profesionald deficitara sau de o neconcordanta intre calificarile obtinute in scoald si
cerintele angajatorilor. Pentru persoanele cu nivel de educatie scazut, bariera principala este
accesul limitat la locuri de munca. Somajul de lunga durata semnaleaza o problema si mai
profunda: deprofesionalizarea si pierderea increderii, care fac reintegrarea pe piata muncii extrem
de dificila. Problema pentru planificatori este cum sa creeze, prin instrumente urbanistice, un

mediu economic mai inclusiv, care sa ofere oportunitati si acestor grupuri vulnerabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul de polarizare sociala si de
crestere a inegalitatilor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova o dezvoltare

economica diversificata si incluziva. RLU poate contribui activ la acest obiectiv.
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1. Pentru tineri si persoane cu calificari medii: Se propune introducerea de
reglementari care si favorizeze dezvoltarea parcurilor de mestesugari, a atelierelor
artizanale sau a micilor unitati de productie in zone dedicate, precum cele definite ca UTR
de tip Amm in KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X03, Y02].

2. Pentru somerii de lunga durata si reconversie: Se propune crearea unui centru
comunitar multifunctional care sa gazduiasca programe de reconversie profesionala si de
economie sociala. Amplasarea acestuia in KILO_CAROUL [Xo04, Y04], in proximitatea

centrului civic, ar asigura o accesibilitate maxima.

3. Stimularea serviciilor locale: Reglementarile privind zonele mixte (M) trebuie sa
incurajeze explicit dezvoltarea serviciilor la parterul cladirilor de locuit, creand oportunitati

de angajare accesibile la nivel local, cu prag redus de intrare.

Analiza somajului in randul tinerilor (NEETSs - "not in employment, education, or training") este
de o importanta strategica. O rata ridicata in acest segment indica o tranzitie dificila de la scoala la
viata activa si o pierdere de potential. Este necesara o corelare a datelor despre somajul tinerilor
cu potentialul turistic nevalorificat al comunei (Cetatea Heldenburg). PUG-ul ar trebui sa
prioritizeze crearea cadrului spatial pentru dezvoltarea infrastructurii turistice (pensiuni, trasee,
centre de agrement), generand astfel locuri de munca relevante. "Ocuparea este in mod clar o
problema de capabilitate, dat fiind ca lipsa unui loc de munca poate fi o sursa majora de privare a
capabilitdtilor." [p: Sen, Amartya, ,Development as Freedom”, Alfred A. Knopf, Inc., 1999].

Aceasta perspectiva subliniaza impactul somajului dincolo de aspectul financiar.

Somajul de lungd duratd reprezintd cea mai grava forma de excluziune de pe piata muncii.
Persoanele afectate se confruntd nu doar cu dificultdti financiare, ci si cu deprofesionalizare,
stigmatizare si probleme de sandtate. PUG-ul poate sprijini masuri specifice prin rezervarea de
spatii adecvate, de exemplu, prin crearea unui incubator de afaceri sociale intr-o cladire
dezafectata, reabilitata. O astfel de interventie ar avea un impact social si economic multiplicat,

contribuind la reintegrarea somerilor si la regenerarea urbana.

Neconcordanta dintre calificari si cerintele pietei muncii (skills mismatch) este o cauza majora a
somajului structural. O analiza a locurilor de munca vacante declarate de angajatorii din zona
metropolitana Brasov, comparativ cu structura calificarilor somerilor din Crizbav, poate cuantifica
acest decalaj. Daca se constata o cerere mare de operatori CNC sau sudori si o oferta redusa de
forta de munca calificata, devine evidenta necesitatea unor programe de reconversie. PUG-ul poate

facilita acest lucru prin alocarea de teren pentru un centru de formare tehnica, in parteneriat
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public-privat. O astfel de investitie ar creste angajabilitatea si ar spori atractivitatea comunei

pentru investitii.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Acest capitol examineaza evolutia si caracteristicile locuirii in Comuna Crizbav prin analiza
dinamicii gospodariilor si a starii fondului locativ. Demersul stabileste o baza de date factuala si
identificd tendintele, problemele si presiunile care modeleaza locuirea, oferind o imagine clara a
necesarului cantitativ si calitativ de locuinte, informatie esentiala pentru fundamentarea deciziilor

de planificare spatiala.

Structura gospodariilor si calitatea locuintelor sunt piloni ai calitatii vietii, iar metodologia se
bazeaza pe analiza riguroasa a datelor statistice oficiale pentru a asigura un diagnostic obiectiv. Se
calculeaza si interpreteaza indicatori cheie precum marimea medie a gospodariei, indicele de
locuire si structura fondului locativ. Analiza coreleazd dinamica locuirii cu procesele de
suburbanizare, iar referintele spatiale utilizeazd GRILA TKHC pentru a permite o transpunere

directa a concluziilor in reglementarile PUG.

9.1. Evolutia Numarului si Structurii Gospodariilor

CONSTATARE FACTUALA: Numirul total de gospodirii in Comuna Crizbav la recensdmantul
din 2021 a fost de 1.158, inregistrand o crestere de 28,6% fatd de recensamantul din 2011, cand s-
au inregistrat 900 de gospodarii. Aceasta crestere este superioara dinamicii populatiei totale, ceea
ce indica o tendinta de scadere a marimii medii a gospodariei la 2,6 persoane, valoare ce reflecta o
transformare a modelelor familiale. Se constatd o crestere a ponderii gospodariilor formate dintr-
o singura persoana, care reprezintd 25,3% din total, si a celor formate din doua persoane, in
detrimentul gospodariilor extinse, traditionale. Aceasta "atomizare" a structurilor familiale este un

fenomen specific societatilor moderne, accelerat in zonele periurbane.

Indicator RPL 2011 RPL 2021 Dinamica (%)
Numar total gospodarii 900 1.158 +28,6%
Marime medie gospodarie (persoane) 3,2 2,6 -18,8%
Gospodarii de 1 persoana (%) 21,5% 25,3% +17,7%
Gospodarii de 2 persoane (%) 24,0% 28,1% +17,1%

Sursa: Prelucrare date INS, Recensamintele Populatiei si Locuintelor 2011, 2021
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PROBLEMA CLARA: Problematica principali derivi din presiunea pe care aceasti dinamici o
exercita asupra fondului locativ si a consumului de teren. Cresterea numarului de gospodarii,
superioara cresterii populatiei, genereaza o cerere suplimentara de locuinte. Aceasta cerere,
negestionata, se traduce intr-o presiune imobiliara care duce la extinderea necontrolata a zonelor
construite (urban sprawl) si la cresterea preturilor, limitand accesul la locuire pentru anumite
categorii sociale. O alta problema este neconcordanta dintre tipologia locuintelor existente, adesea
de mari dimensiuni, si cererea actuala, orientata catre locuinte mai mici, pentru cupluri tinere sau
persoane singure. Aceasta nealiniere duce la o subutilizare a fondului locativ existent, concomitent

cu o presiune pentru constructii noi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este necesitatea de a planifica
pentru un numar mai mare de unitati locative, nu doar pentru un numar mai mare de locuitori.
Implicatia fundamentala pentru PUG este obligativitatea de a promova o diversificare a ofertei de
locuinte si de a incuraja forme de locuire mai dense si mai eficiente din punct de vedere al

consumului de teren. RLU poate traduce acest principiu in reglementari concrete prin:

1. Crearea unor UTR-uri specifice pentru locuinte cuplate (duplexuri), insiruite sau colective
mici (P+1/P+2), in special in zonele bine deservite de infrastructura, precum cele din
KILO_CAROUL [X04, Y04].

2. Introducerea unor prevederi care sa faciliteze reconversia sau divizarea cladirilor vechi, de

mari dimensiuni, in mai multe unitati locative.

3. Stimularea, prin indicatori urbanistici favorabili (POT, CUT), a proiectelor de regenerare

urbana in zonele centrale, pentru a reduce presiunea pe extinderea intravilanului.

Analiza detaliata a structurii gospodariilor relevd complexitatea fenomenului. Pe langa
gospodariile formate dintr-o singura persoana, o atentie deosebita trebuie acordata gospodariilor
monoparentale, grup vulnerabil cu nevoi specifice privind accesul la servicii sociale si educationale.
Cartografierea distributiei acestor tipuri de gospodarii in teritoriu, utilizand GRILA TKHC, poate
ajuta la amplasarea strategica a dotarilor publice, precum centrele de zi pentru copii. De asemenea,
analiza pe grupe de varsta a capului gospodariei ofera indicii despre ciclul de viata al familiilor: o
pondere mare a gospodariilor conduse de tineri (sub 35 de ani) in HECTA_CAROURILE din
KILO_CAROUL [Xo05, Y04] indica o zona de expansiune recenta, care va necesita investitii in
gradinite si scoli, in timp ce o concentratie de gospodarii conduse de varstnici semnaleaza o nevoie

de servicii de ingrijire.
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Scaderea marimii medii a gospodariei este o tendinta structurala. Acest fenomen are implicatii
directe asupra consumului de resurse: mai multe gospodarii inseamna un consum mai mare de
energie, o productie mai mare de deseuri si o cerere mai mare de infrastructura. Aceasta realitate
trebuie sa fundamenteze calculele de dimensionare a retelelor edilitare si a serviciilor de
salubritate din cadrul PUG. "Preferintele de locuire, de la dimensiunea casei la stilul decorativ, nu
sunt simple alegeri individuale, ci functioneaza ca markeri de distinctie sociala, reflectand si
reproducand structura de clasa." [p: Bourdieu, Pierre, ,Distinction: A Social Critique of the
Judgement of Taste”, Harvard University Press, 1984]. Aceasta perspectiva sociologica ajuta la
intelegerea faptului ca cererea pentru un anumit tip de locuinta este si o expresie a aspiratiilor

sociale, modelate de capitalul cultural si economic.

O analiza comparativa a dinamicii gospodariilor intre Crizbav si Cutus este necesara. Tendinta de
crestere a numarului de gospodarii si de scadere a marimii medii este mult mai accentuata in
Crizbav, in timp ce satul Cutus pastreaza o structurd mai traditionald. Aceasta discrepanta necesita
o abordare diferentiata in PUG: politici de gestionare a cresterii pentru Crizbav si politici de
revitalizare pentru Cutus. Aceasta abordare nuantata este esentiala pentru o dezvoltare echilibrata
aintregii comune. Analiza evolutiei gospodariilor dezvaluie presiunile reale care stau la baza cererii

de locuinte si ofera indicii pretioase despre nevoile viitoare de servicii.

9.2. Caracteristicile Fondului Locativ si Necesarul de Locuinte

CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ al Comunei Crizbav este format dintr-un total de
1.782 de locuinte conventionale, majoritatea fiind locuinte individuale. Analiza structurala dupa
vechime releva o dualitate: 58,4% din fondul locativ a fost construit inainte de 1990, fiind
caracterizat, in multe cazuri, de o stare fizica precara, in timp ce 41,6% reprezinta constructii noi,
edificate dupa anul 2000, concentrate in noile zone de extindere. Indicele de locuire, calculat ca
numar de persoane pe locuintd, este de 1,75, indicand o situatie confortabila la nivel agregat. Cu
toate acestea, exista un deficit estimat de aproximativ 300 de locuinte, calculat pe baza numarului

de gospodarii care nu detin o locuinta proprie si a proiectiilor de crestere.

Indicator Fond Locativ Crizbav Cutus Total Comuna
Total locuinte 1.450 332 1.782
Locuinte construite < 1990 (%) 55,1% 71,2% 58,4%
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Indicator Fond Locativ Crizbav Cutus Total Comuna
Locuinte construite > 2000 (%) 44,9% 28,8% 41,6%
Proprietate privata (%) 98,5% 99,1% 98,6%

Sursa: Prelucrare date INS, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021

PROBLEMA CLARA: Problematica este de naturai calitativd. Pe de o parte, fondul locativ vechi
se confrunta cu un proces de degradare, necesitand investitii in reabilitare care depasesc adesea
capacitatea financiara a proprietarilor. Pe de alta parte, dezvoltarile noi, desi raspund unei cereri,
sunt realizate neunitar, fara o planificare coerentd a spatiului public si a infrastructurii, generand
presiune asupra retelelor existente. Problema pentru PUG este de a gasi un echilibru intre
conservarea fondului existent si gestionarea calitativa a expansiunii, pentru a evita degradarea

zonelor traditionale si aparitia unor noi zone-problema la periferie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a aborda politica de
locuire pe doua directii: regenerarea fondului vechi si managementul cresterii. Implicatiile pentru

PUG si RLU sunt substantiale. Pentru regenerare, RLU poate introduce:

1. Reglementari care sa faciliteze lucrarile de reabilitare, eventual prin indicatori urbanistici

stimulatori.

2. Propunerea unor programe de reabilitare a fatadelor si de imbunatatire a eficientei

energetice. Pentru managementul cresterii, RLU trebuie sa impuna:

3. Standarde clare de calitate pentru noile dezvoltari, privind materialele, aliniamentele,

regimul de indltime si procentul de spatii verzi.

4. Obligativitatea realizarii de PUZ-uri pentru orice dezvoltare care depaseste 5.000 mp,
pentru a asigura o planificare integratd a infrastructurii si a spatiilor publice in
KILO_CAROURILE de expansiune, precum [X05, YO5].

Analiza starii tehnice a fondului locativ vechi este o prioritate, implicand evaluarea gradului de
confort, a eficientei energetice si a vulnerabilitatii seismice. PUG-ul ar trebui sa includa o harta de
risc a fondului construit pentru a identifica zonele prioritare pentru interventii. Finantarea poate
fi sprijinita prin programe guvernamentale, iar PUG-ul trebuie sa creeze cadrul normativ necesar.
"Calitatea locuirii, dincolo de aspectele fizice, reprezinta o 'capabilitate’' fundamentala, o libertate

reala a oamenilor de a trai o viata demna si de a participa la viata comunitatii." [p: Sen, Amartya,
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,Development as Freedom”, Alfred A. Knopf, Inc., 1999]. Aceasta viziune impune o abordare a

locuirii centrata pe om.

Estimarea necesarului de locuinte trebuie corelata cu proiectiile demografice. Pe baza scenariului
realist, se poate calcula numarul de unitati locative necesare pe orizontul PUG. Acest necesar
trebuie defalcat pe tipologii: pe langa locuintele unifamiliale, va fi necesara dezvoltarea de locuinte
pentru tineri, locuinte sociale sau locuinte adaptate pentru varstnici. PUG-ul trebuie sa aloce
rezervele de teren necesare. Indicele de locuire (persoane/camera) este un alt indicator relevant.
Desi media este acceptabild, o analiza la nivel de HECTA_CAROU ar putea releva "buzunare" de
supraaglomerare, in special in zonele cu locuinte sociale sau in satul Cutus, necesitand politici de

locuire specifice.

Dinamica fondului locativ din Crizbav reflecta tensiunea dintre un patrimoniu construit valoros,
dar imbatranit, si o presiune de dezvoltare noud, dinamica. Rolul PUG este de a media aceasta
tensiune, propunand politici care sa imbunatateasca calitatea fondului existent si sd ghideze
dezvoltarea viitoare catre un model sustenabil. Locuirea nu este doar o functiune urbanistica, ci

fundamentul vietii comunitare.
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

Calitatea locuirii, un pilon fundamental al bunastarii comunitare, este determinata de un
ansamblu de factori care includ confortul spatial, siguranta sanitara si accesul la retele de utilitati
esentiale. Acest capitol realizeaza o analiza riguroasa a conditiilor de locuire din Comuna Crizbav,
identificand standardele atinse si deficitele existente la nivel teritorial. Analiza este structurata
pentru a oferi o baza de date solida, necesara fundamentarii deciziilor de planificare urbanistica,

vizand imbunatatirea calitatii vietii si reducerea disparitatilor din cadrul comunei.

Accesul la conditii de locuire decente este un drept fundamental, iar rolul Planului Urbanistic
General este de a crea cadrul spatial si normativ necesar pentru a asigura acest drept in mod
echitabil pentru toti locuitorii. Metodologia utilizatd se bazeaza pe prelucrarea datelor statistice
oficiale de la ultimul recensamant si din surse administrative, corelate cu o analiza spatiala care
utilizeaza grila canonica GRILA TKHC pentru localizarea precisa a fenomenelor. Se examineaza
indicatori precum suprafata locuibila, gradul de dotare cu instalatii sanitare interioare si accesul
la retelele de apa, canalizare si incalzire, transformand diagnosticul actual intr-o viziune de

dezvoltare coerenta si sustenabila.

10.1. Suprafata Locuibila si Gradul de Confort

CONSTATARE FACTUALA: Suprafata medie locuibili pe persoani in Comuna Crizbav este de
22 5 metri patrati, o valoare care, la nivel agregat, indica un standard de confort rezonabil. Aceasta
medie mascheaza, insa, disparitati semnificative la nivel teritorial si social: locuintele noi,
construite dupa anul 2000 si concentrate preponderent in noile zone de expansiune din
KILO_CAROURILE [X04, Y03] si [X05, Y04], prezintd un grad ridicat de confort si suprafete
generoase. In contrast, fondul locativ vechi, in special in localitatea Cutus, se confrunti cu un
indice de locuire mai ridicat. Aproximativ 11,8% din totalul locuintelor din comuna pot fi
considerate supraaglomerate, depasind standardul european de o persoani pe camera de locuit,

ceea ce indicd o problema de calitate a locuirii.

PROBLEMA CLARA: Problematica este duali: existenta unor "buzunare" de locuire precars, cu
supraaglomerare, si un model de dezvoltare extensiva, ineficient in utilizarea terenului.
Mentinerea acestei dualitati accentueaza inegalitatile sociale si teritoriale. Locuitorii din zonele
supraaglomerate, adesea cu venituri reduse, se confrunta cu o calitate a vietii scazuta si cu riscuri
sanitare crescute. In acelasi timp, extinderea necontrolati a locuintelor unifamiliale pe parcele
mari genereaza costuri publice ridicate pentru extinderea infrastructurii si o presiune inutila
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asupra mediului. Problema pentru PUG este de a gasi solutii pentru ambele extreme:
imbunatatirea conditiilor in fondul locativ vechi si promovarea unui model de dezvoltare mai dens

si mai eficient pentru viitor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a formula in PUG o
politica de locuire diferentiata si activa. Implicatiile pentru RLU sunt directe si vizeaza o
reglementare mai nuantata a dezvoltarii. Pentru zonele cu locuinte supraaglomerate, PUG-ul ar
trebui sd propuna programe de reabilitare, iar RLU sa permita mansardari sau extinderi
controlate, cu respectarea normelor de insorire si a caracterului arhitectural. Pentru noile

dezvoltari, RLU trebuie sa descurajeze consumul excesiv de teren prin:

e Stabilirea unor dimensiuni maxime pentru parcelele destinate locuintelor unifamiliale.

e Introducerea unor indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa favorizeze o densitate

moderata.

e Crearea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) care sa permita si alte tipologii de
locuire, precum locuinte cuplate sau colective mici. "Calitatea locuirii, dincolo de aspectele
fizice, reprezinta o 'capabilitate' fundamentald, o libertate reald a oamenilor de a trai o viata
demna si de a participa la viata comunitatii." [p: Sen, Amartya, ,Development as Freedom”,
Alfred A. Knopf, Inc., 1999]. Interventiile PUG trebuie si vizeze cresterea acestei capabilitati

pentru toti locuitorii, nu doar pentru o parte a acestora.

10.2. Dotarea cu Apa Curenta si Canalizare

CONSTATARE FACTUALA: Gradul de acoperire cu servicii de bazi este un indicator
fundamental al calititii vietii si al sinatitii publice. In Comuna Crizbav, accesul la reteaua publici
de alimentare cu apa este asigurat pentru aproximativ 87% din totalul locuintelor. Situatia este
semnificativ diferita in ceea ce priveste sistemul de canalizare: doar 58% din locuinte sunt
conectate la o retea publica de colectare si epurare a apelor uzate. Diferenta de 29% reprezinta
locuinte care, desi au apa curenta, utilizeaza solutii individuale pentru colectarea apelor uzate (fose
septice). Exista disparitati teritoriale notabile: localitatea Crizbav are un grad de acoperire
superior, in timp ce in satul Cutus si in zonele periferice ale Crizbavului, situate in

KILO_CAROURILE [X03, Y02] si [X06, YO5], deficitul este mult mai pronuntat.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de infrastructurd de canalizare genereazi riscuri semnificative si
imediate pentru sanatatea publica si pentru calitatea mediului. Utilizarea pe scara larga a foselor
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septice neconforme sau neintretinute corespunzator duce la poluarea panzei freatice, a solului si a
apelor de suprafata, inclusiv a Raului Crizbav. Aceasta situatie creeaza un cerc vicios: lipsa retelei
de canalizare limiteaza dezvoltarea si reduce atractivitatea zonelor neconectate, in timp ce
extinderea retelei in zone cu densitate redusa este costisitoare si dificil de finantat. Problema
pentru PUG este de a stabili o strategie coerenta si etapizata pentru extinderea retelei, corelata cu

directiile de dezvoltare, pentru a elimina acest decalaj si a proteja resursele de mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este necesitatea de a include in
programul de investitii al PUG, ca prioritate absoluta, extinderea retelei publice de canalizare, in
special in zonele cu densitate mare de locuire. Implicatiile pentru RLU sunt de natura regulatorie

si vizeaza trei directii:

1. Stabilirea obligativitatii conectdrii la sistemul public in termen de 12 luni de la punerea in

functiune a retelei stradale.

2. Conditionarea stricta a autorizarii constructiilor noi in zonele de expansiune de existenta

sau realizarea simultana a retelelor de utilitati, inclusiv canalizare.

3. Impunerea de reguli stricte si de masuri de control pentru sistemele individuale de colectare

a apelor uzate in zonele izolate, unde extinderea retelei nu este fezabila.

10.3. Dotiri Sanitare Interioare si Sistemul de Incilzire

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei, aproximativ 78% din locuinte dispun de baie
si grup sanitar in interior, in timp ce restul de 22% utilizeaza anexe exterioare. Aceasta problema
de confort minim este concentrata aproape exclusiv in fondul locativ vechi, construit inainte de
1990, afectand in special zonele rurale traditionale din Cutus si din vetrele vechi ale Crizbavului.
In ceea ce priveste sistemul de incilzire, datele indici o dependenti masiva de sursele individuale
pe baza de combustibil solid (lemne), care reprezintd sursa principald de incalzire pentru peste
72% din gospodarii. Reteaua de gaze naturale acopera partial localitatea Crizbav, dar gradul de

conectare este inca redus, iar in Cutus reteaua este inexistenta.

PROBLEMA CLARA: Problematica este duali, avind o componenti de sinitate publici si una
de mediu. Lipsa instalatiilor sanitare interioare reprezinta o problema de igiena si de calitate a
vietii, afectand in special populatia varstnica si familiile cu copii mici. Dependenta de sistemele de
incalzire pe lemne, adesea cu sobe vechi si ineficiente, este o sursa majora de poluare a aerului la
nivel local cu particule fine (PM2.5), cu impact direct asupra sanatatii respiratorii a populatiei.
Problema pentru PUG este de a formula politici integrate, care sa sprijine modernizarea dotarilor
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sanitare si tranzitia catre sisteme de incalzire mai curate, luand in considerare constrangerile

economice ale gospodariilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a corela politicile de
locuire cu cele de mediu si de energie, intr-o abordare integrata. Implicatiile pentru RLU sunt
diverse si vizeaza atat stimularea, cat si reglementarea. Pentru modernizarea locuintelor vechi,
PUG poate propune programe locale de co-finantare a instalarii de grupuri sanitare, iar RLU poate
simplifica procedurile de autorizare. Pentru a adresa problema incalzirii, PUG-ul trebuie sa

stabileasca o strategie pe termen lung, ce poate include:

e Planificarea extinderii retelei de gaze naturale in zonele fezabile, definite in
KILO_CAROURILE corespunzatoare.

e Promovarea, prin RLU, a utilizdrii de sisteme de incélzire cu randament ridicat si emisii
scazute (centrale pe peleti, pompe de caldurd), inclusiv prin acordarea unui bonus de CUT
pentru clddirile care implementeaza solutii ecologice. RLU ar putea conditiona autorizarea
constructiilor noi de utilizarea unor solutii de incalzire care respecta standarde de eficienta

energetica.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

Repartizarea cantitativa si calitativa a populatiei in teritoriul administrativ al comunei Crizbav este
analizata utilizand grila spatiala canonica GRILA TKHC pentru a cartografia si interpreta
distributia la nivel de localitdti si la o granularitate find. Acest demers identifici zonele de
concentrare, tendintele de expansiune si arealele cu densitati atipice, oferind o baza factuala
indispensabild pentru gestionarea dezvoltarii urbane si pentru fundamentarea reglementarilor
urbanistice. Corelarea datelor demografice cu referinte spatiale precise este fundamentala,
deoarece distributia populatiei modeleaza structura fizica a localitatii, necesarul de infrastructura

si calitatea serviciilor.

11.1. Distributia Teritoriala a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Populatia comunei Crizbav, de 3.125 de locuitori, este distribuita
neuniform, cu 84,8% (2.650 locuitori) concentrata in localitatea Crizbav, in principal in perimetrul
definit de KILO_CAROURILE [X04, Y03], [X04, Y04], [X05, Y03] si [X05, YO4]. Satul Cutus,
localizat in KILO_CAROUL [X02, Y04], reprezinta doar 15,2% din populatia totala (475 locuitori).
Se observa o tendinta de expansiune a zonelor locuite de-a lungul principalelor axe de transport,

formand un model de dezvoltare tentacular.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este presiunea accentuati pe infrastructura din
Crizbav, concomitent cu riscul de marginalizare a satului Cutus. Expansiunea spatiala
necontrolata, in special in KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X05, YO5], genereaza costuri ridicate
pentru extinderea retelelor de utilitiiti si creeazi dependenti de transportul individual. In acelasi
timp, densitatea redusa si populatia imbatranitd din Cutus fac dificild mentinerea serviciilor

publice, creand un cerc vicios al declinului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei politici de

dezvoltare teritoriala duale. Implicatiile pentru PUG si RLU sunt concrete:

Pentru Crizbav, se impune o strategie de compactare si limitare a expansiunii. RLU trebuie sa
defineascd o limitd clard a intravilanului construibil. In KILO_CAROURILE de expansiune,
autorizarea de noi constructii va fi strict conditionata de existenta infrastructurii complete. Se
recomanda identificarea terenurilor subutilizate din vatra localitatii, in HECTA_CAROURILE din

[X04, Y03], pentru procese de regenerare urbana si densificare moderata.
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Pentru Cutus, este necesara o strategie de revitalizare si mentinere a specificului rural. RLU trebuie
sa protejeze structura traditionala si sa incurajeze agroturismul. PUG va include un program de
investitii prioritare pentru modernizarea infrastructurii din Cutus (drumuri, utilitati), pentru a

creste calitatea vietii si a face satul mai atractiv.

Cartografierea la nivel de HECTA_CAROU permite identificarea zonelor cu concentratie de
populatie tanara, care necesita dotari educationale, si a zonelor cu populatie varstnica, ce necesita
servicii sociale. PUG va utiliza aceasta harta pentru a optimiza amplasarea viitoarelor dotari
publice, asigurand acces echitabil. O noua gradinitd, de exemplu, ar trebui amplasata in

proximitatea zonelor de expansiune, nu in centrul istoric.

Analiza expansiunii spatiale din ultimul deceniu aratd o dezvoltare liniara de tip "ribbon
development" spre est si sud-est, de-a lungul drumului spre Halchiu. Acest model este ineficient si
genereazd probleme de trafic. PUG trebuie sa contracareze tendinta prin promovarea unui model
de dezvoltare mai compact, de tip "cluster", incurajand crearea de noi nuclee de locuire care sa
integreze functiuni complementare. Aceasta se poate realiza prin definirea unor UTR-uri specifice

in RLU, care sa stimuleze, prin indicatori urbanistici, o dezvoltare mai sustenabila.

11.2. Densitatea Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Densitatea medie a populatiei in intravilanul existent este de
aproximativ 25 locuitori/ha, valoare specifica asezarilor rurale. Aceasta medie ascunde variatii
extreme: nuclee cu densitate de peste 100 locuitori/ha in vatra istorica din perimetrul [X04, Y03]
si zone de expansiune cu densitati sub 15 locuitori/ha, cum este cazul in KILO_CAROUL [Xo05,

Yos]. Aceasta polarizare a densitatilor este un indicator al unei dezvoltari neechilibrate.

PROBLEMA CLARA: Problematica este dubli: densititile foarte scizute ("urban sprawl") sunt
ineficiente si costisitoare, implicand lungimi mari de retele de utilitati si facand transportul public
neviabil. Pe de altd parte, zonele istorice dense se pot confrunta cu supraaglomerare si lipsa
spatiilor verzi. Problema pentru PUG este de a stabili o politica de densitati care si combata ambele

extreme, promovand o utilizare eficienta a resurselor si o calitate ridicata a locuirii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza
instrumentele de reglementare (POT, CUT, regim de inaltime) pentru a ghida activ densitatile.

Implicatiile pentru RLU sunt imperative si vizeaza stabilirea unei ierarhii a densitatilor:
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Pentru zonele de expansiune (L.dc), se recomanda stabilirea unei densitati minime obligatorii de
25-30 locuitori/ha. Se propun un Procent de Ocupare a Terenului (POT) maxim de 30% si un

Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) maxim de 0,6.

Pentru zonele centrale si mixte (M), se recomanda incurajarea unei densitati moderate (50-80
locuitori/ha) printr-un regim de construire mai flexibil, cu un POT maxim de 50% si un CUT

maxim de 1,2, permitand dezvoltarea de locuinte cuplate, colective mici si servicii.

Pentru vatra traditionala a satului Cutus, in KILO_CAROUL [X02, Y04], se recomanda
mentinerea unor densitati scazute (< 20 locuitori/ha), prin impunerea unor parcele minime de

800 mp si a unor indicatori restrictivi (POT max 25%, CUT max 0,5).

Distributia si densitatea populatiei sunt indicatori care reflectd modul de utilizare a teritoriului si
modeleaza necesarul de dezvoltare. Analiza lor, ancorata spatial prin GRILA TKHC, ofera
fundamentul pentru o zonificare functionala realista si pentru reglementari urbanistice adaptate.
Prin gestionarea activa a densitatilor si promovarea unui model de dezvoltare compact, PUG-ul
poate asigura o crestere sustenabild. Acest capitol a finalizat analiza distributiei spatiale; urmatorul
va explora dinamica mobilitatii zilnice a populatiei, factor ce defineste structura functionala a

teritoriului.
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12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI
EDUCATIE

Fluxurile zilnice de populatie, cunoscute sub denumirea de navetism, definesc aria functionala
reala a Comunei Crizbav, o realitate ce depaseste granitele administrative si modeleaza structura
socio-economica a acesteia. Analiza acestor fluxuri exploreaza dependenta localitatii fata de polii
urbani adiacenti, in special Municipiul Brasov, si evalueaza presiunea pe care aceste deplasari o
exercita asupra retelelor de transport. Acest demers nu este o simpla descriere cantitativa, ci o
interpretare a datelor in vederea fundamentarii unor solutii de planificare urbanistica ce vizeaza
atat gestionarea fluxurilor, cat si consolidarea unei dezvoltari locale mai echilibrate si mai putin

dependente.

Metodologic, fenomenul este descompus in doua componente majore — navetismul pentru munca
si cel pentru educatie — si sintetizat intr-un bilant al mobilitatii. Analiza se bazeaza pe date
statistice oficiale, coroborate spatial cu GRILA TKHC pentru a identifica principalele coridoare de
deplasare si zonele de presiune. Fiecare analiza este structuratd pe triada Constatare Factuald —
Problema Clara — Consecinta + Implicatie PUG/RLU, pentru a asigura o legatura directa si

auditabila intre datele brute si propunerile de reglementare.

12.1. Navetismul pentru Munca: Fluxuri si Caracteristici

CONSTATARE FACTUALA: Un procent de 68% din populatia ocupatd a Comunei Crizbav isi
desfasoara activitatea profesionala in afara localitétii, fenomen ce defineste un profil de navetism
intensiv. Municipiul Brasov reprezinta destinatia principalda pentru 85% dintre acesti navetisti.
Fluxurile zilnice de deplasare se concentreaza pe axa rutiera Crizbav-Brasov, generand o presiune
considerabila asupra infrastructurii in orele de varf, in special in tranzitul prin localitatea Halchiu
si la intrarea in municipiu. Aceastd dependentd economica majora de polul urban principal este o
caracteristica definitorie a pietei muncii locale, transformand comuna intr-o componenta vitala a

sistemului metropolitan.

PROBLEMA CLARA: Problematica centrald este dubli: pe de o parte, dependenta economica
extrema de un singur centru urban face comunitatea vulnerabild la socurile economice din acel

centru. Pe de alta parte, volumul mare al navetismului genereaza o serie de externalitati negative:

1. Congestie in trafic si timpi de deplasare ridicati: Timpii de deplasare, care pot
ajunge la 45-60 de minute pe sens in orele de varf, reduc timpul liber al locuitorilor si
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genereaza stres, constituind o forma de "privare de capabilitati”, asa cum este definita de

Amartya Sen.

2. Costuri de transport semnificative: Cheltuielile cu transportul individual greveaza

bugetele gospodariilor.

3. Presiune constanta pe infrastructura rutiera: Drumurile comunale si judetene

necesita intretinere si modernizare constanta.

Fara o strategie de diversificare economica locala si de optimizare a transportului, aceste probleme

risca sa se accentueze pe masura ce populatia comunei creste.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a integra in PUG o
viziune duala, care sa abordeze atat imbunatatirea conectivitatii cu Brasovul, cat si crearea de
alternative economice la nivel local. Implicatiile pentru RLU sunt concrete. Pentru a gestiona

fluxurile, RLU trebuie sd propuna:

a) Protejarea si modernizarea coridoarelor de transport: Se vor stabili aliniamente clare si zone

de protectie pentru drumurile comunale si judetene.

b) Promovarea solutiilor de transport alternativ: Se va rezerva teren pentru statii de transport

public intermodal sau parcari de tip "park & ride" la iesirea din comuna.

Pentru diversificare economicd, RLU trebuie sa defineascd Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-
uri) specifice pentru activitati economice nepoluante (servicii, IT, logistica mica) in zone strategice,

pentru a atrage investitii si a crea locuri de munca in Crizbav.

Analiza fluxurilor de navetism necesitd o intelegere detaliatd a profilului socio-economic al
navetistilor. Datele sugereazi ca acestia sunt preponderent persoane tinere si adulte, cu un nivel
de calificare mediu si superior, angajate in sectoarele industrial si de servicii din Brasov. Aceasta
indica faptul ca Crizbavul functioneaza ca un "exportator” de fortd de munca calificatd. O analiza
la nivel de HECTA_CAROU arata o concentrare a navetistilor in noile zone rezidentiale,
confirmand legatura directa dintre suburbanizare si navetism. Identificarea acestor zone, precum
cele din perimetrul KILO_CAROULUI [Xo05, Y04], este cruciald pentru a planifica rute de
transport public eficiente. Se estimeaza ca peste 75% din deplasari se realizeaza cu autoturismul
personal, adesea cu un singur ocupant pe vehicul. Oferta de transport public pe ruta Crizbav-
Brasov este limitata ca frecventa si capacitate, in special in afara orelor de varf, ceea ce o face o

alternativa mai putin atractiva.
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12.2. Mobilitatea Scolara: Trasee si Nevoi Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea scolari, reprezentand deplasirile zilnice ale elevilor si
prescolarilor, constituie un flux de transport specific, cu un impact semnificativ asupra traficului
la orele de varf. in Comuna Crizbav, majoritatea elevilor din ciclul primar si gimnazial frecventeaza
scoala din localitatea de resedinta. Un numar de 142 de elevi, in principal de nivel liceal, fac naveta
zilnic catre unitatile de invatamant din Municipiul Brasov sau Codlea. Exista si un flux intern intre
satul Cutus si scoala gimnaziala din Crizbav, deservit de transportul scolar dedicat. Aceste fluxuri

genereaza puncte de presiune specifice pe reteaua stradala, in special in proximitatea scolilor.

PROBLEMA CLARA: Problematica mobilititii scolare este legatd de siguranta si eficienta
deplasdrilor. Dependenta de transportul auto (personal sau microbuz scolar) genereaza
aglomeratie in jurul scolilor si riscuri de accidente. Infrastructura pietonala (trotuare, treceri de
pietoni) este insuficient dezvoltata, descurajand mersul pe jos. Pentru elevii care fac naveta la
Brasov, oferta de transport public este adesea nealiniata cu orarul scolar. Problema consta in a crea
un sistem de mobilitate scolara sigur, accesibil si care sa promoveze moduri de transport active si

sustenabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a integra in PUG un

plan specific pentru mobilitatea scolard, centrat pe siguranta. Implicatiile pentru RLU sunt clare:

1. Crearea unor UTR-uri de protectie in jurul scolilor, cu reglementari stricte privind
viteza de circulatie (maxim 30 km/h) si interzicerea parcarii in proximitatea imediata a

accesului.

2. Obligativitatea realizarii de studii de trafic pentru orice constructie noua din

vecinatatea unei scoli.

3. Definirea unui program prioritar de modernizare a infrastructurii pietonale pe
principalele trasee scolare ("pedibus"), prin realizarea de trotuare continue si sigure. O
cartografiere detaliatd a acestor trasee, suprapusda pe GRILA TKHC, poate evidentia

intersectiile periculoase si zonele fara trotuare, fundamentand investitiile.

12.3. Bilantul Mobilitatii si Definirea Ariei Functionale

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul total al mobilititii zilnice pentru Comuna Crizbav este net
negativ, indicand un rol predominant de "furnizor" de forta de munca si populatie scolara pentru
alti poli, in special pentru Municipiul Brasov. Numarul total al plecarilor zilnice este estimat la
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peste 1.180 de persoane, in timp ce numarul sosirilor este semnificativ mai mic. Acest decalaj
confirma statutul comunei de localitate-satelit. "Societatea in retea este acea societate a carei
structura sociala este formata in jurul retelelor activate de tehnologii digitale de informare si
comunicare." [direct quotation: Castells, Manuel, ,, The Rise of the Network Society”, Wiley-
Blackwell, 2010]. Fluxurile unidirectionale definesc o dependenta functionala puternica si

modeleaza teritoriul in logica unui "spatiu al fluxurilor".

PROBLEMA CLARA: Problematica nu este dependenta in sine, ci gestionarea acesteia intr-un
mod care sa maximizeze beneficiile si s& minimizeze costurile pentru comunitatea locala.
Dezvoltarea Crizbavului ca un simplu "oras-dormitor”, fara o identitate economica si sociala
proprie, prezinta riscuri pe termen lung: vulnerabilitate economica extrema, presiune constanta
pe infrastructura si o coeziune sociald redusa. Problema este cum poate PUG-ul sa foloseasca
aceastd interconectare pentru a construi o dezvoltare localad robusta, nu doar o anexa rezidentiala

a polului urban.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este recunoasterea oficiald, in cadrul
PUG, a apartenentei Comunei Crizbav la Aria Functionald Urband (AFU) a Brasovului. Implicatiile

pentru PUG si RLU sunt structurale:

a) Corelare strategica: PUG-ul trebuie sa fie corelat cu documentatiile de rang superior care

vizeaza zona metropolitana, precum Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).

b) Facilitarea proiectelor metropolitane: RLU trebuie s includa reglementari care sa faciliteze
proiecte de interes metropolitan (tren metropolitan, centuri ocolitoare), prin protejarea
coridoarelor necesare in KILO_CAROURILE relevante, ex: [Xo07, Yo2].

¢) Sinergia dezvoltarii: Propunerile de dezvoltare locala trebuie sa fie compatibile cu cele ale
polului urban. Apartenenta la AFU Brasov deschide oportunititi de accesare a finantarilor
europene dedicate polilor de crestere. PUG-ul trebuie sd operationalizeze aceasta
apartenentd, incluzand wun capitol distinct privind "Relatiile intercomunale si

metropolitane".
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Planificarea urbana este, prin esenta sa, un exercitiu de anticipare, iar fundamentul oricarei
anticipari corecte a nevoilor teritoriale este o prognoza demografica robustd. Acest capitol
elaboreaza scenarii privind evolutia viitoare a populatiei Comunei Crizbav pe orizontul de
planificare al PUG, oferind date esentiale pentru dimensionarea tuturor componentelor dezvoltarii
spatiale. Fara o estimare a numarului viitor de locuitori si a structurii acestora, orice propunere de
extindere a intravilanului, de construire a unor noi dotari publice sau de modernizare a
infrastructurii ar fi un exercitiu arbitrar si ineficient, lipsit de fundamentare tehnica si sortit

esecului.

Metodologia adoptata pentru realizarea acestor proiectii este una transparenta si adaptata
specificului local, bazatd pe analiza tendintelor istorice si pe formularea unor ipoteze clare privind
evolutia viitoare a componentelor demografice — natalitate, mortalitate si, in special, migratie.
Acest capitol contureaza trei scenarii de evolutie — pesimist, realist si optimist — pentru a oferi o
plaja de posibilitati decidentilor si pentru a permite o planificare flexibila si adaptabila. Fiecare
scenariu este detaliat, iar rezultatele sunt prezentate atat sub forma numerica, cat si grafica, pentru
a facilita intelegerea si utilizarea lor in procesul de proiectare a PUG, transformand demografia

dintr-o disciplina descriptiva intr-un instrument activ de constructie a viitorului.

13.1. Metode de Proiectie Demografica

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea metodei de proiectie demografici este un pas critic ce
determini credibilitatea si relevanta rezultatelor. In literatura de specialitate existd multiple
abordari, de la simple extrapoldri ale tendintelor la modele complexe multi-variabile.
"Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative" [p: Chelcea, Septimiu,
Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative, Editura Economica, 2001]
subliniaza importanta adecvarii metodei la specificul obiectului de studiu si la calitatea datelor
disponibile. Pentru o unitate administrativ-teritoriald de dimensiunea Comunei Crizbav, a carei
dinamica este puternic influentata de migratie, metoda cea mai potrivita si recunoscuta la nivel
international este metoda componentelor (cohort-component method). Aceasta permite
modelarea separatd a evolutiei fiecirei componente a dinamicii demografice: fertilitate,

mortalitate si migratie, aplicate pe cohorte de populatie definite de varsta si gen.

PROBLEMA CLARA: Problematica principali nu este de naturi tehnici, ci tine de formularea
ipotezelor care alimenteaza modelul. O proiectie demografica nu este o predictie exacta a viitorului,

Finantat de 6
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

=
& Ly

Q)

ci o explorare a consecintelor unor anumite tendinte si ipoteze. Calitatea proiectiei depinde in mod
direct de realismul acestor ipoteze. Pentru Comuna Crizbav, cea mai mare provocare este
modelarea componentei migratorii. Spre deosebire de fertilitate si mortalitate, care au o evolutie
relativ predictibild, migratia este extrem de volatila si dependenta de factori externi greu de

controlat:
e dinamica pietei imobiliare din Brasov;
e Dpoliticile de creditare;
e dezvoltarea infrastructurii de transport metropolitan;
e perceptia publicd asupra calitatii vietii.

Formularea unor ipoteze plauzibile pentru evolutia viitoare a migratiei, in special pentru scenariile
optimist si pesimist, este, asadar, un exercitiu complex care implica un grad ridicat de

incertitudine.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta adoptirii unei metodologii
transparente si bazate pe ipoteze clare este obtinerea unor proiectii demografice auditabile si usor
de actualizat. Implicatia pentru PUG este fundamentala: toate propunerile de dimensionare a
dezvoltarii, de la necesarul de locuinte la capacitatea retelelor de utilitati, vor fi fundamentate pe
un set de cifre verificabile, derivate dintr-un model de calcul explicit. RLU va putea astfel sa
justifice, de exemplu, alocarea unei suprafete de 25 de hectare pentru extinderea zonelor de locuit
in KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X05, Y05], demonstrand ca aceasta corespunde necesarului
de locuinte generat de cresterea populatiei in scenariul realist. Aceasta abordare elimina arbitrarul
din procesul de planificare si creste transparenta decizionald, permitand o dezbatere publica

bazata pe date concrete, nu pe opinii.

Metoda componentelor presupune parcurgerea unor pasi logici si rigurosi. Se porneste de la
populatia de baza, structurata pe varsta si sex, conform datelor de la ultimul recensamant (2021).
Aceastd populatie este "Imbatranita" de la an la an, aplicand ratele de mortalitate specifice pe
fiecare cohorta de varsta. Ulterior, se calculeazd numarul de nasteri prin aplicarea ratelor de
fertilitate pe populatia feminini de varsti reproductivi. In final, se adaugi sau se scade sporul
migratoriu net, estimat pentru fiecare grupa de varsta si sex. Acest proces iterativ se repeta pentru
fiecare an al perioadei de prognoza, in acest caz 20 de ani, corespunzator orizontului de valabilitate
al PUG. Acuratetea metodei depinde, asadar, de calitatea datelor de intrare si de realismul
ipotezelor privind evolutia viitoare a ratelor de fertilitate, mortalitate si migratie.

) >
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Pentru definirea ipotezelor se vor utiliza mai multe surse, intr-un proces de triangulare a datelor.
Evolutia fertilitatii si a mortalitatii va fi modelata pe baza tendintelor istorice la nivel local si a
proiectiilor oficiale realizate de Institutul National de Statistica la nivel regional si national. Se va
lua in considerare impactul probabil al cresterii nivelului de trai si al imbunatatirii accesului la
servicii medicale asupra sperantei de viata. Pentru componenta migratorie, ipotezele vor fi
construite pornind de la tendintele observate in ultimul deceniu, analizand dinamica pietei
imobiliare, numarul de autorizatii de construire si proiectele majore de infrastructura care ar putea
influenta atractivitatea comunei. Se va realiza o analiza comparativa cu alte localitati periurbane

din jurul Brasovului pentru a calibra ipotezele privind migratia.

Un element esential al metodologiei este transparenta absoluta. Pentru fiecare scenariu de
proiectie (pesimist, realist, optimist), setul complet de ipoteze privind ratele de fertilitate,
mortalitate si migratie va fi prezentat in mod explicit. Acest lucru va permite oricarui specialist sa
refacd calculele si sa verifice rezultatele, asigurand auditabilitatea demersului. Mai mult, va facilita
actualizarea ulterioara a proiectiilor, in cazul in care tendintele reale vor devia semnificativ de la
ipotezele formulate. Aceastd abordare este conforma cu principiile bunei guvernari si asigura
caracterul stiintific al demersului, transformandu-l intr-un instrument de lucru viu, nu intr-un

raport static.

13.2. Scenarii de Evolutie Demografica

CONSTATARE FACTUALA: Incertitudinea inerent oricirui exercitiu de prognozi pe termen
lung impune utilizarea de scenarii multiple, care sa acopere o plaji rezonabila de posibilitati.
Pentru Comuna Crizbav, au fost definite trei scenarii de evolutie demografica pentru orizontul de
timp al PUG (2045): un scenariu pesimist (de crestere lenti), un scenariu realist (tendintial) si un
scenariu optimist (de crestere acceleratd). Aceste scenarii nu reprezintd predictii, ci constructii
logice bazate pe seturi diferite de ipoteze privind evolutia viitoare a fertilitatii, mortalitatii si, mai
ales, a migratiei. Scenariul realist este considerat cel mai probabil si va constitui baza pentru
dimensionarea propunerilor PUG, in timp ce scenariile pesimist si optimist vor servi ca

instrumente de analiza a riscurilor si de testare a flexibilitatii planului.

PROBLEMA CLARA: Problematica esentiali in constructia scenariilor este de a le face atat
distincte, cat si plauzibile. Scenariile trebuie sa fie mai mult decat simple variatii aritmetice; ele
trebuie sa reflecte "naratiuni" coerente despre viitorul posibil al comunei. De exemplu, scenariul
optimist nu poate presupune doar o migratie masiva, fard a lua in calcul si constrangerile de
infrastructura (apa, canalizare) sau impactul asupra mediului care ar putea limita aceasta crestere.
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Scenariul pesimist nu se poate baza doar pe o stagnare economica a Brasovului, fara a considera si
factorii de atractie locali (calitatea mediului) care ar putea mentine un anumit nivel de migratie.
Provocarea constad in a construi ipoteze intern consistente pentru fiecare scenariu, care sa fie

ancorate in realitatile economice si sociale, evitand atat catastrofismul, cat si optimismul nefondat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta utilizirii scenariilor este cresterea
robustetei si a flexibilitatii PUG-ului. Implicatia este cd PUG-ul nu va fi proiectat pentru un singur
viitor posibil, ci va contine mecanisme de adaptare. De exemplu, planul se va baza pe scenariul
realist pentru dimensionarea retelelor majore de infrastructura si a zonelor functionale, dar va
include si rezerve de teren sau coridoare de dezvoltare (definite in RLU) care pot fi activate doar
daca dinamica reala a populatiei se apropie de scenariul optimist. Pentru KILO_CAROURILE
identificate ca avand cel mai mare potential de dezvoltare, RLU ar putea prevedea un regim de
construire etapizat, in care trecerea la o noua etapa de dezvoltare este conditionata de atingerea

unui anumit prag de populatie sau de realizarea unor investitii prealabile in infrastructura.

Ipoteza Scenariu Pesimist Scenariu Realist Scenariu Optimist
(Crestere Lenta) (Tendintial) (Crestere Accelerata)
Fertilitate = Convergenta rapida spre Mentinerea unui nivel Mentinerea nivelului actual
media nationala superior mediei nationale, ridicat, sustinut de politici
(scizutd), pe masura ce sustinut de afluxul de locale pro-familie (crese,
modelul urban se populatie tanara, cu o scoli) si de o calitate a
generalizeaza. usoara scadere pe termen locuirii superioara.
lung.
Mortalitate Imbunatitire lentd a Convergenta graduala spre Imbunititire accelerati,
sperantei de viata, media regionala, peste media regionala,
aliniata la media reflectand o imbunétatire a datorata unui mediu de
nationala. serviciilor medicale locale.  viata de calitate si accesului
la servicii de sanatate
superioare.
Migratie Reducere la 50% din Mentinerea unui sold Sold pozitiv ridicat pe
Neta nivelul actual dupa pozitiv, cu o moderare intreg orizontul de

2030, ca urmare a

saturarii pietei
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Ipoteza Scenariu Pesimist Scenariu Realist Scenariu Optimist
(Crestere Lenta) (Tendintial) (Crestere Accelerata)
imobiliare si a cresterii pret fatd de Brasov se infrastructura de transport
costurilor. reduce. metropolitan.

Scenariul realist (tendintial) este construit pe ipoteza continuarii tendintelor actuale, dar cu o
moderare fireasca. Se presupune ca procesul de suburbanizare va continua intr-un ritm similar cu
cel din ultimii 5-10 ani, dar se va tempera treptat pe masura ce piata imobiliara se matureaza si
costurile cresc. Ratele de fertilitate si mortalitate sunt presupuse a converge lent catre mediile
nationale. Acest scenariu reprezintd linia de baza, evolutia cea mai probabila in absenta unor socuri
majore. El reflectd o crestere organica, dar gestionabila, a comunei, care va necesita investitii

constante in infrastructura si servicii pentru a mentine calitatea vietii.

Scenariul optimist (de crestere acceleratd) exploreaza un viitor mai dinamic, in care Crizbavul

devine un pol de atractivitate si mai puternic. Ipotezele sale includ:

1. O accelerare a procesului de migratie, stimulata de investitii majore in infrastructura de
transport metropolitan (tren metropolitan, largirea drumurilor) si de o eventuala criza de

accesibilitate a locuintelor in Brasov.

2. O crestere a atractivitatii economice locale, prin dezvoltarea unor mici parcuri de afaceri sau
a unui sector turistic mai puternic, care ar putea atrage si retine forta de munca calificata.
Acest scenariu implica o presiune mult mai mare pe resursele de teren si pe infrastructura
si ar necesita un management urbanistic foarte proactiv pentru a evita blocajele si

degradarea calitatii mediului.

Scenariul pesimist (de crestere lenta sau stagnare) ia in considerare riscurile si vulnerabilitatile.

Ipotezele sale pot include:

1. O incetinire bruscid a pietei imobiliare sau o crizd economica regionald care reduce

semnificativ migratia dinspre Brasov.

2. Epuizarea terenurilor construibile atractive sau aparitia unor probleme grave de

infrastructura (criza apei, blocaje de trafic) care reduc atractivitatea comunei.

3. Oposibilainversare a fluxului migratoriu, in care tinerii localnici parasesc comuna in numar

mai mare din cauza lipsei de oportunitati locale. Acest scenariu, desi mai putin probabil in
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contextul actual, este util pentru a identifica pragurile critice si pentru a pregati masuri de

rezilienta.

13.3. Prognoza Populatiei si a Structurii pe Varste

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea metodei componentelor pe baza ipotezelor definite pentru
fiecare scenariu genereaza proiectii numerice distincte pentru populatia Comunei Crizbav la
orizontul anului 2045. In scenariul realist, populatia este prognozatd si ajungi la 4.500 de
locuitori, inregistrand o crestere de 44% fata de populatia de referinta. Scenariul optimist indica o
populatie de 5.200 de locuitori, in timp ce scenariul pesimist proiecteaza o populatie de 3.800 de
locuitori. Pe langa cresterea totala, proiectiile indica si o modificare a structurii pe varste, cu o
crestere semnificativa a ponderii populatiei adulte si, intr-o masura mai mica, a celei tinere, in

special in scenariile realist si optimist.

PROBLEMA CLARA: Problematica nu este legati de precizia absolutii a acestor cifre, ci de
traducerea lor corecta in necesar de dezvoltare. Urmatoarele intrebari devin critice: 1. Cati metri
patrati de spatii verzi sunt necesari pentru o populatie suplimentara de 1.400 de locuitori? 2. Cate
locuri noi in scoli si gradinite vor fi necesare daca populatia de varsta scolara creste cu 40%? 3.
Care este necesarul suplimentar de apa si capacitatea necesara a statiei de epurare? Trecerea de la
cifrele demografice abstracte la un program de investitii si la un necesar de teren cuantificat este
un pas complex, care necesitd utilizarea unor normative si standarde de planificare, dar si o
adaptare la specificul local. O simpla aplicare mecanica a normativelor poate duce la rezultate

ineficiente si costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi a acestor proiectii este
fundamentarea cantitativa a intregului PUG. Pe baza populatiei prognozate in scenariul realist
(4.500 locuitori), se va calcula bilantul teritorial si se va stabili necesarul de extindere a
intravilanului. Implicatia pentru RLU este ca indicatorii urbanistici (POT, CUT) si regulile de
construire vor fi calibrate pentru a permite atingerea densitatilor necesare si pentru a asigura
spatiile publice si dotarile dimensionate la numarul viitor de locuitori. De exemplu, RLU va
specifica ca pentru fiecare 100 de locuinte noi propuse intr-o zona de extindere, dezvoltatorul
trebuie sa asigure o suprafatda minima de spatiu verde si un numar minim de locuri de parcare.

Astfel, proiectiile demografice devin un instrument direct de reglementare a dezvoltarii.
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Populatie prognozata Scenariu Scenariu Scenariu
(2045) Pesimist Realist Optimist
Total Populatie 3.800 4.500 5.200
Populatie 0-14 ani (%) 22,1% 24,5% 26,0%
Populatie 15-64 ani (%) 64,5% 63,0% 62,5%
Populatie 65+ ani (%) 13,4% 12,5% 11,5%

Analiza proiectiei structurii pe varste este la fel de importanti ca si cea a populatiei totale. In
scenariul realist, se anticipeaza o crestere a numarului de copii de varsta scolara de la 485 la
aproximativ 680. Aceasta cifra se traduce direct intr-un necesar de 8-10 sali de clasd suplimentare.
PUG-ul trebuie sd identifice si sd rezerve terenul necesar pentru extinderea scolii existente sau
pentru construirea unei noi unitiati. De asemenea, cresterea populatiei active, in special in
segmentul 30-50 de ani, va genera o presiune pe mobilitate si pe transportul citre Brasov, ceea ce
fundamenteaza necesitatea proiectelor de modernizare a infrastructurii rutiere si de dezvoltare a

transportului public.

Proiectiile permit, de asemenea, o estimare a necesarului viitor de locuinte. Luand in considerare
marimea medie prognozatd a gospodariei (estimata sd scada la 2,4 persoane/gospodarie), se poate
calcula numirul de unititi locative suplimentare necesare pentru fiecare scenariu. in scenariul
realist, ar fi necesare aproximativ 550 de locuinte noi pana in 2045. Aceasta cifra, corelata cu
densitatile propuse in RLU, permite calcularea suprafetei de teren necesare pentru dezvoltarile
rezidentiale. PUG-ul va trebui sa aloce aceste suprafete in mod strategic, in zone cu acces la
infrastructura, precum KILO_CAROURILE [X05, Y04] si [X05, YO5], pentru a promova un model

de dezvoltare compact si eficient.

"Dezvoltarea trebuie judecata prin expansiunea libertatilor reale ale oamenilor..." [p: Sen,
Amartya, ,Development as Freedom”, Alfred A. Knopf, Inc., 1999]. Un PUG flexibil, bazat pe date
actualizate, contribuie la aceasta expansiune a libertatilor, oferind un cadru de viata adaptat
nevoilor reale ale comunitatii. Prin urmare, aceste proiectii reprezinta un instrument de lucru, nu
un verdict final. Ele trebuie monitorizate si actualizate periodic. PUG-ul ar trebui sa includa o
clauza de revizuire a proiectiilor demografice la un interval de 5 ani, pentru a permite ajustarea

) >
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politicilor de dezvoltare in functie de tendintele reale. Aceasta abordare adaptativa asigura ca

planul ramane relevant si eficient pe termen lung.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Acest capitol sintetizeaza si integreaza datele analitice intr-un diagnostic coerent si actionabil,
stabilind fundamentul pentru faza de strategie a Planului Urbanistic General (PUG). Demersul este
deductiv si integrativ, pornind de la o analiza SWOT care consolideaza constatarile anterioare si
continuand cu ierarhizarea disfunctionalitatilor majore. Fiecare element este structurat pentru a

permite fundamentarea directa a deciziilor de planificare.

Metodologia aplicata organizeaza cunostintele existente pentru a transforma diagnosticul intr-un
instrument strategic. Se identifica decalajul dintre dinamica demografica accelerata si capacitatea
de raspuns a infrastructurii si serviciilor. Acest capitol nu aduce informatii noi, ci structureaza
datele prezentate anterior intr-un format care fundamenteaza direct deciziile de planificare

urbanistica.

14.1. Analiza SWOT a Profilului Socio-Demografic

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a profilului socio-demografic al Comunei
Crizbav releva un teritoriu in plina tranzitie, cu un potential de crestere semnificativ, dar si cu
vulnerabilitati structurale care necesita o gestionare atentda. Sinteza acestor elemente este
prezentatd sub forma unei analize SWOT, care constituie fundamentul pentru definirea strategiei
de dezvoltare. Fiecare element al analizei este direct sustinut de datele din capitolele anterioare,

asigurand o trasabilitate completa.

Categorie Element Dovezi cantitative si referinte
Puncte Tari S1: Dinamica demografica Spor migratoriu de +47%o (2023); 25,4%
pozitiva si structura tanari a populatie tanira (0-14 ani); indice de
populatiei. imbatranire de 42,5 (vs. 118,5 national). (Cap. 3,
5)
S2: Pozitionare geografica 68% din populatia ocupata face naveta,
strategica in aria functionala a majoritar spre Brasov; acces la o piatd a muncii
Brasovului. extinsa. (Cap. 12)
S3: Cadru natural atractiv si Include situl Natura 2000 ROSPA0093 si situl
patrimoniu cultural valoros. arheologic Heldenburg (LMI BV-I-s-A-11273).
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Dovezi cantitative si referinte

Categorie Element
Puncte W1: Decalaj critic intre Doar 58% din locuinte sunt conectate la reteaua
Slabe dezvoltarea rezidentiala si de canalizare; peste 72% utilizeaza incalzire pe

infrastructura de utilitati. combustibil solid. (Cap. 10)

W2: Dependenta economica 88,2% din populatia ocupata are statut de

salariat; pondere redusa a sectorului agricol

(12,1%). (Cap. 7)

accentuata fata de Brasov si

diversificare locala redusa.
W3: Presiune pe infrastructura Peste 1.180 de deplasari zilnice pentru munca si
educatie, majoritar cu autoturismul personal.

(Cap. 12)

de transport si dependenta de

transportul individual.

W4: Disparitati de dezvoltare Satul Cutus are o structura demografica mai

intre Crizbav si Cutus. imbatranita si un grad de echipare edilitara

inferior. (Cap. 3, 11)

Oportunitati O1: Atragerea de capital uman Cresterea populatiei cu studii superioare (9,8%)

calificat prin continuarea si medii (58,2%) ofera o baza pentru dezvoltarea

procesului de suburbanizare. serviciilor. (Cap. 6)

O2: Valorificarea potentialului Existenta Cetatii Heldenburg si a Padurii

turistic (cultural, rural, ecologic).  Bogitii, coroborata cu o cerere in crestere pentru

turism de proximitate.

03: Accesarea de fonduri Apartenenta la Aria Functionald Urbana Brasov

europene si nationale pentru deschide oportunitati de finantare pentru

dezvoltare metropolitana. proiecte de infrastructura si servicii. (Cap. 12)

Expansiune rezidentiala cu densitati foarte
scazute (<15 loc/ha) in KILO_CAROURILE

[X05, Yos5]. (Cap. 11)

Amenintari  Tzi: Risc de dezvoltare teritoriala
necontrolata (urban sprawl) si

consum de teren agricol.

T2: Vulnerabilitate la socurile O criza economica in Brasov ar afecta direct

peste 68% din forta de munca locala. (Cap. 12)

) >

economice regionale.
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Categorie Element Dovezi cantitative si referinte
T3: Erodarea coeziunii sociale si Cresterea rapida a populatiei si lipsa spatiilor
a identitatii locale. publice pot diminua interactiunea comunitara.

(Analiza calitativa)

PROBLEMA CLARA: Problema centrali este tensiunea dintre oportunitatea de crestere si riscul
de dezvoltare nesustenabila. Dinamica demografica pozitiva poate fi capitalizata pentru a construi
o comunitate prospera sau poate conduce la o suburbie-dormitor fragmentata, cu servicii publice

depasite. Traiectoria depinde de viziunea si calitatea reglementarilor din viitorul PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd este ci PUG-ul trebuie s
devina un instrument strategic activ. Implicatia majora pentru RLU este trecerea de la o logica de
"permitere” la una de "ghidare" a dezvoltarii. Reglementarile trebuie formulate pentru a stimula
activ tipul de dezvoltare dorit si a descuraja tendintele negative, conditionand dezvoltarea de

realizarea unor standarde de calitate, de la asigurarea utilitatilor la crearea de spatii publice.

14.2. Disfunctionalitati Majore si Prioritati de Interventie

CONSTATARE FACTUALA: Analiza SWOT si datele anterioare relevi o serie de
disfunctionalitati majore, simptome ale unei dezvoltari accelerate si neplanificate. Ierarhizarea
acestora in functie de urgenta si impact sistemic este necesara pentru a stabili o foaie de parcurs

logica.

PROBLEMA CLARA: Problema nu este listarea disfunctionalititilor, ci ierarhizarea lor pentru
a aloca eficient resursele. Fara o prioritizare clara, o abordare care incearca sa rezolve simultan

toate problemele risca ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este stabilirea unei agende clare de
actiune pentru PUG. Fiecare disfunctionalitate majora trebuie sa genereze obiective specifice in

strategia de dezvoltare si reglementari corespunzatoare in RLU. Ierarhia disfunctionalitatilor este:
Prioritate CRITICA - Deficitul de infrastructuri de bazi:

¢ Canalizarea: Gradul redus de acoperire (58%), in special in zonele de extindere si in satul
Cutus, reprezinta un risc major pentru sanatatea publica si mediu. Fara o extindere masiva
a retelei, localizatd cu precadere in KILO_CAROURILE [Xo03, Yo2] si [X06, Yo5],
dezvoltarea viitoare este nesustenabila.
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e Mobilitatea si Transportul: Dependenta masiva de transportul individual (peste 75%
din deplasari) si infrastructura rutiera subdimensionata genereaza congestie, timpi de
deplasare de pana la 60 de minute si riscuri de siguranta. Oferta de transport public este

insuficienta pentru a deservi eficient cele peste 1.180 de deplasari zilnice.

Prioritate MAJORA - Gestionarea dezvoltirii teritoriale si a presiunii imobiliare:

e Expansiunea necontrolata (Urban Sprawl): Lipsa unei planificari a extinderii
intravilanului duce la un model de dezvoltare dispersat, cu densitati sub 15 loc/ha, costisitor
din punct de vedere al infrastructurii si care consuma teren agricol valoros.
KILO_CAROURILE [X04, Y04] si [X05, YO5] sunt cele mai afectate.

e Deficitul de dotari publice: Cresterea rapida a populatiei scolare (proiectie +30% pana
in 2035) nu a fost insotitd de o dezvoltare corespunzatoare a dotarilor educationale, sociale
si de agrement, existand un deficit vizibil de locuri in gradinite si de spatii publice de

calitate.

Prioritate SECUNDARA - Diversificarea economici si coeziunea sociali:

e Dependenta economica: Structura economici locala este slab diversificata, 88,2% din
populatia ocupata avand statut de salariat, majoritatea dependenta de piata muncii din

Brasov, ceea ce creeaza vulnerabilitate si limiteaza dezvoltarea locala.

e Disparitati teritoriale: Existd un decalaj de dezvoltare evident intre localitatea
Crizbav, care absoarbe majoritatea investitiilor si a cresterii demografice, si satul Cutus,
care se confruntd cu probleme de imbétranire a populatiei si un nivel redus de echipare
edilitara.

Acest diagnostic ierarhizat reprezintd punctul final al analizei si punctul de plecare pentru
strategie. Fiecare problema identificatd aici trebuie sa isi gaseascd un raspuns concret in
propunerile PUG, dedicate viziunii de dezvoltare si reglementarilor urbanistice, pentru a oferi o

baza de cunoastere solida si direct aplicabila.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Diagnosticul socio-demografic detaliat in capitolele anterioare converge spre un set de concluzii
operative, care fundamenteaza directiile strategice si reglementarile urbanistice concrete ale
Planului Urbanistic General (PUG). Acest capitol transforma analiza intr-un instrument de decizie,
asigurand ca viitorul PUG devine un mecanism de dezvoltare ancorat in nevoile reale ale
comunitatii din Crizbav. Ideea-forta este ca analiza demografica trebuie sa se traducd in

reglementari si politici urbanistice direct aplicabile.

Fiecare recomandare formulata este justificata prin datele prezentate si este ancorata spatial prin
referire la GRILA TKHC, asigurand o trasabilitate si o operationalitate maxime. Scopul este de a
oferi un set de propuneri clare, care pot fi integrate direct in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), transformand studiul de fundamentare intr-un real instrument de planificare a dezvoltarii

durabile a comunei.

15.1. Recomandari pentru Zonificare

CONSTATARE FACTUALA: Presiunea imobiliard semnificativd si tendinta de expansiune
rezidentiala necontrolata (urban sprawl), cu precadere in KILO_CAROURILE [X04, Y04] si [X05,
Yo5], constituie constatarea centrala a analizei dinamicii teritoriale. Aceastd expansiune,
manifestatd prin constructii unifamiliale izolate (peste 60% din autorizatiile emise in ultimii 5 ani),
genereaza un consum ineficient de teren si o suprasolicitare a infrastructurii, in special a retelei de

canalizare, unde deficitul este critic (doar 58% acoperire).

PROBLEMA CLARA: Absenta unui instrument de management al cresterii in reglementirile
actuale permite o dezvoltare reactiva, dictatd exclusiv de piata imobiliard, nu de o viziune
strategica. Fara o zonificare proactiva si conditionata, comuna risca epuizarea resurselor de teren
construibil intr-un mod ineficient si crearea de noi zone rezidentiale deficitare din punct de vedere

al serviciilor, perpetuand modelul de "localitate-dormitor".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea urgenti de a introduce
in PUG si RLU mecanisme de control si ghidare a dezvoltarii. Implicatia directa este propunerea
de a crea noi Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) si de a revizui reglementarile pentru cele

existente.

Se impune definirea unei noi categorii de UTR, "Zona de Dezvoltare Rezidentialda Conditionata"

(Ldc). Aceasta se va aplica perimetrelor de extindere a intravilanului, precum cele din
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KILO_CAROURILE [X04, Y04] si[X05, YO5]. RLU va interzice autorizarea directa a constructiilor
in aceste zone, conditionand-o de elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) care trebuie sa
demonstreze asigurarea integrald a infrastructurii si cedarea a minim 10% din suprafata pentru
spatii verzi si dotari publice.

Pentru a promova o utilizare eficienta a terenului, se recomanda crearea de sub-categorii de UTR-
uri care sa permita, pe langa locuintele unifamiliale izolate (L1), si alte tipologii: locuinte cuplate
(L2) si locuinte colective mici (L3c), cu regim de inaltime P+1/P+2. Aceste zone cu densitate
moderatd, amplasate strategic in proximitatea zonelor centrale, vor fi stimulate prin indicatori
urbanistici (POT, CUT) favorabili.

Pentru a sprijini diversificarea economicd, se propune crearea unui UTR specific, "Activitati
Productive Mici si Mestesugaresti" (Amm), amplasat strategic in KILO_CAROUL [X06,Y03]. RLU
va permite aici dezvoltarea de ateliere, mici unitati de productie si servicii pentru afaceri, cu

reglementari flexibile.

Cod UTR Denumire UTR Scop principal Localizare orientativa

propus (KILO_CAROU)

Ldc Zona de Dezvoltare Managementul cresterii [X04, Y04], [X05, YO5]
Rezidentiala Conditionata prin PUZ obligatoriu
L2/L3c Zone de Locuinte cu Diversificarea ofertei de [X04, Y04] (adiacent centru
Densitate Moderata locuinte civic)
Amm Activitati Productive Mici  Crearea de locuri de munca [X06, Y03]
si Mestesugaresti locale

RTR Zona de Regenerare a Protejarea caracterului [X02, Yo4] (Cutus)

Tesutului Rural

15.2. Politici de Locuire

traditional si modernizare

CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ prezinti o structura duali: un fond vechi, pre-1989,
cu confort redus (22% din locuinte fara dotari sanitare interioare), si un fond nou, dominat de
locuinta unifamiliala. Concomitent, marimea medie a gospodariei a scazut la 2,6 persoane, iar

ponderea gospodariilor de o singura persoana a crescut la 25,3%.
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PROBLEMA CLARA: Neconcordanta dintre oferta de locuinte, orientati spre un model unic, si
diversitatea cererii reale duce la excluziune pe piata locuirii. Tinerii, seniorii singuri si familiile cu
venituri modeste intdmpina dificultati, in timp ce lipsa politicilor de reabilitare a fondului vechi

accentueaza inegalitatile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a adopta o politic

de locuire activa si diversificata. Implicatiile pentru PUG si RLU sunt urmatoarele:

Regenerarea Fondului Locativ Vechi: RLU trebuie sa simplifice procedurile de autorizare pentru
lucrarile de modernizare in zonele rurale traditionale precum Cutus (KILO_CAROUL [X02, Y04]),
definind un UTR de "Regenerare a Tesutului Rural" (RTR) care sid incurajeze pastrarea

caracterului arhitectural.

Diversificarea Ofertei de Locuinte Noi: RLU trebuie sd stimuleze diversitatea tipologicd prin
zonificare si poate acorda un bonus de CUT de +0,15 pentru proiectele rezidentiale care aloca un

procent minim de 10% din unitati pentru locuinte sociale sau cu chirie controlata.

Crearea unei Rezerve de Teren pentru Locuinte Sociale: PUG-ul trebuie sa identifice si sa rezerve
in domeniul public minim 1 ha de teren pentru un viitor program de locuinte sociale, de exemplu
in HECTA_CAROU [Xo04, Y04] - (AX=800m, AY=300m).

15.3. Necesarul de Echipamente Publice

CONSTATARE FACTUALA: Proiectia demografici in scenariul realist indicd o crestere a
populatiei la 4.500 de locuitori pana in 2045, cu o majorare a populatiei scolare estimata cu peste
30%. Reteaua actuald de dotari este subdimensionata, existind un deficit acut de locuri in

gradinite, lipsind o cresa si un centru cultural modern.

PROBLEMA CLARA: Deficitul prognozat de dotiri publice este o disfunctionalitate majora.
Fara o planificare riguroasa si o alocare timpurie a terenurilor necesare, comuna risca o criza a
serviciilor publice. Construirea de locuinte fara a asigura simultan locurile necesare in scoli si

gradinite este o reteta pentru esecul planificarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este obligativitatea de a include in PUG

un Program de Dezvoltare a Echipamentelor Publice. Implicatiile pentru RLU sunt imperative:

1. Rezervarea de Terenuri: RLU trebuie sa rezerve si sa protejeze prin interdictie de

construire terenurile necesare. Se estimeaza un necesar de minim 1,5 hectare pentru o noua

) >
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unitate de invatamant, amplasata strategic in zona de maxima dezvoltare, in
KILO_CAROUL [X05, Y04].

2. Conditionarea Dezvoltarilor Private: RLU va introduce, in cadrul PUZ-urilor,
obligatia dezvoltatorilor de a construi si ceda domeniului public dotari de proximitate.
"Dezvoltarea ca libertate presupune si accesul la oportunitati sociale, precum educatia si
cultura, care permit indivizilor sa duca o viata pe care o valorizeaza." [p: Sen, Amartya,

sDevelopment as Freedom”, Alfred A. Knopf, Inc., 1999].

Dotare Publica Necesar Actual (deficit) Necesar Prognozat (2045)
Locuri in crese 50 8o
Locuri in gradinite 40 100
Sali de clasa (primar) 0 4
Suprafata spatii verzi/locuitor 8 mp 15 mp
Teren de sport multifunctional 1 2

15.4. Masuri de Dezvoltare Demografica

CONSTATARE FACTUALA: Motorul principal al cresterii Comunei Crizbav este migratia
pozitiva a populatiei tinere si active. Mentinerea vitalitatii demografice depinde de capacitatea

comunei de a atrage si retine locuitori prin cresterea calitatii vietii.

PROBLEMA CLARA: Atractivitatea actuali se bazeazi fragil pe costul redus al locuirii. Fira o
strategie de consolidare a altor factori — calitatea serviciilor, oportunitati economice, un mediu de
viatd placut — comuna risca stagnarea. Problema este de a transforma atractivitatea conjuncturala

intr-una structurala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG-ul trebuie si devini
principalul instrument de marketing teritorial. Implicatiile pentru RLU sunt de a traduce aceasta

viziune in reglementari. Masurile concrete sunt:
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1. Crearea de Oportunitati Economice Locale: RLU va facilita dezvoltarea de afaceri
prin definirea zonei Amm in KILO_CAROUL [X06, Y03] si prin permiterea functiunilor

complementare in zonele rezidentiale.

2. Imbunaititirea Calititii Serviciilor Publice: PUG-ul va prioritiza investitiile in

modernizarea scolilor, serviciilor medicale si transportului public.

3. Crearea unui Mediu de Viata Atractiv: RLU va impune standarde ridicate pentru

spatiul public, incluzand spatii verzi, mobilier urban si siguranta pietonala.

4. Politici de Sprijin pentru Familii: PUG-ul va crea cadrul spatial pentru servicii de

suport, prin rezervarea de terenuri pentru crese si centre "after-school".

Implementarea coerenta a acestor recomandari va asigura ca actuala crestere demografica a
Comunei Crizbav nu este un fenomen pasager, ci inceputul unei etape de dezvoltare durabila,

scopul final al demersului de actualizare a Planului Urbanistic General.
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16. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol final al studiului socio-demografic pentru Comuna Crizbav functioneaza ca un
mecanism de sinteza si de transpunere a diagnosticului intr-un set de concluzii operative si
recomandari strategice. Rolul siu este de a constitui puntea de legatura dintre cunoasterea
aprofundata a realitatilor demografice si deciziile de planificare spatiala, asigurand ca viitoarea
dezvoltare a comunei este fundamentata pe date concrete si aliniata la nevoile reale si prognozate
ale comunitatii. Ideea-forta care structureaza acest capitol este ca un diagnostic corect genereaza
o strategie coerenta, iar o strategie coerenta trebuie sa se materializeze in reglementari urbanistice

clare si direct aplicabile.

Metodologia aplicata este una deductiva: se porneste de la sinteza disfunctionalitatilor si a
potentialului identificate in diagnosticul SWOT, se ierarhizeaza provocdrile si oportunitatile si se
formuleaza, pentru fiecare, directii de actiune si propuneri concrete de reglementare urbanistica.
Fiecare recomandare este formulata astfel incat sa poata fi transpusa intr-un articol specific din
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) sau intr-o linie directoare a strategiei de dezvoltare,
asigurand caracterul operational al studiului. Corelarea recomandarilor cu GRILA TKHC este
utilizata sistematic pentru a oferi o localizare precisa a interventiilor propuse in teritoriu,
transformand studiul intr-un instrument de lucru direct utilizabil de catre proiectantii PUG si

administratia locala.

16.1. Sinteza Diagnosticului (SWOT) si Disfunctionalitati Majore

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a datelor socio-demografice, realizati in
capitolele precedente, releva un profil complex pentru Comuna Crizbav, caracterizat de o tranzitie
acceleratd de la un model rural traditional la unul periurban, dinamic. Diagnosticul sintetic,
structurat sub forma unei analize SWOT, evidentiaza patru puncte tari, patru puncte slabe, trei

oportunitati si trei amenintari majore, fiecare ancorat in date concrete:

Categorie Element Dovezi cantitative si referinte
Puncte Tari S1: Dinamica demografica Spor migratoriu de +47%o (2023); 25,4%
pozitiva si structura tanara a populatie tanara (0-14 ani); indice de imbatranire
populatiei. de 42,5 (vs. 118,5 national). (Cap. 3, 5)
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Categorie Element

S2: Pozitionare geografica
strategica in aria functionald a

Brasovului.

S3: Cadru natural atractiv si

patrimoniu istoric valoros.

Puncte W1: Decalaj critic intre

Slabe dezvoltarea rezidentiala si

infrastructura de utilitati.

W2: Dependenta economica
accentuata fata de Brasov si

diversificare locala redusa.

W3: Presiune pe infrastructura

de transport si dependenta de

transportul individual.

W4: Disparitati de dezvoltare

intre Crizbav si Cutus.

Oportunitati  O1: Atragerea de capital uman
calificat prin continuarea

procesului de suburbanizare.

O2: Valorificarea potentialului

turistic (cultural, rural,

ecologic).
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Dovezi cantitative si referinte

68% din populatia ocupata face naveta, majoritar
spre Brasov; acces la o piata a muncii extinsa.

(Cap. 12)

Include situl Natura 2000 ROSPA0093 Padurea
Bogata si situl arheologic Heldenburg (LMI BV-I-
s-A-11273). (Tabula FortAls)

Doar 58% din locuinte sunt conectate la reteaua
de canalizare; peste 72% utilizeaza incalzire pe

combustibil solid. (Cap. 10)

88,2% din populatia ocupata are statut de
salariat; pondere redusa a sectorului agricol

(12,1%). (Cap. 7)

Peste 1.180 de deplasari zilnice pentru munca si
educatie, majoritar cu autoturismul personal.

(Cap. 12)

Satul Cutus are o structura demografica mai
imbatranita (indice de imbatranire estimat peste
80) si un grad de echipare edilitari inferior. (Cap.

3,11)

Cresterea populatiei cu studii superioare (9,8%) si
medii (58,2%) oferd o baza pentru dezvoltarea

serviciilor. (Cap. 6)

Existenta Cetatii Heldenburg si a Padurii Bogatii,
coroborata cu o cerere in crestere pentru turism

de proximitate.
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Categorie Element
03: Accesarea de fonduri
europene si nationale pentru
dezvoltare metropolitana.
Amenintari T1: Risc de dezvoltare

teritoriala necontrolata (urban
sprawl) si consum de teren

agricol.

T2: Vulnerabilitate la socurile

economice regionale.

T3: Erodarea coeziunii sociale

si a identitatii locale.
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Dovezi cantitative si referinte

Apartenenta la Aria Functionala Urbana Brasov
deschide oportunitati de finantare pentru proiecte

de infrastructura si servicii. (Cap. 12)

Expansiune rezidentiala cu densitati foarte
scazute (<15 loc/ha) in KILO_CAROURILE [Xo05,
Yos]. (Cap. 11)

O criza economica in Brasov ar afecta direct peste

68% din forta de munca locala. (Cap. 12)

Cresterea rapida a populatiei si lipsa spatiilor

publice pot diminua interactiunea comunitara.

WE BUILD THE FUTURE

(Analizi calitativa)

PROBLEMA CLARA: Principala disfunctionalitate care se contureazi este decalajul major intre
dinamica demografica si rezidentiala, pe de o parte, si capacitatea infrastructurii si a serviciilor
publice de a sustine aceasta crestere, pe de altd parte. Comuna se dezvolta reactiv, sub presiunea
pietei imobiliare, fara o viziune strategica integrata care sa anticipeze si sa gestioneze consecintele.

Aceastd dezvoltare necoordonata genereaza probleme in lant;:

1. Deficit de infrastructura: aglomerarea retelelor de utilitati existente (doar 58%

acoperire canalizare).
2. Congestie: cresterea traficului pe drumurile comunale, cu peste 1.180 de deplasari zilnice.

3. Presiune pe servicii: suprasolicitarea unitatilor de invatamant, care nu sunt

dimensionate pentru o crestere de 30% a populatiei scolare.

Problema fundamentala pentru PUG este de a schimba aceasta paradigma, de la una reactiva la
una proactiva, prin crearea unui cadru de reglementare care sd conditioneze dezvoltarea de
asigurarea prealabild a infrastructurii necesare. Fara o astfel de interventie, calitatea vietii risca sa

se erodeze rapid.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi a acestui diagnostic este

recunoasterea faptului cd managementul cresterii este prioritatea zero a viitorului PUG.
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Implicatiile pentru RLU sunt radicale si trebuie sa instituie un control mult mai strict asupra
procesului de dezvoltare. Propunerile concrete trebuie sa includa: 1) Etapizarea dezvoltarii:
Stabilirea unor etape clare de dezvoltare teritoriald, definind zone de prioritate zero pentru
investitii in infrastructura (ex: KILO_CAROURILE [Xo04, Yo03] si [X05, Y04]) si zone de
expansiune pe termen mediu si lung, a caror dezvoltare va fi permisa doar dupa finalizarea
lucrarilor de echipare edilitara. 2) PUZ Obligatoriu: Introducerea obligativitatii elaborarii de
Planuri Urbanistice Zonale pentru orice dezvoltare care depaseste 5.000 mp, cu conditii stricte
privind cedarea de terenuri pentru dotari publice (minim 10%). 3) Revizuirea indicatorilor
urbanistici: Calibrarea POT si CUT pentru a promova o utilizare mai eficienta a terenului. Aceste
masuri vor transforma RLU dintr-un set de reguli de construire intr-un instrument activ de

management teritorial.

16.2. Directii Strategice de Actiune

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza diagnosticului SWOT, se contureazi patru directii
strategice de actiune prioritare pentru a ghida dezvoltarea socio-demografica si teritoriala a
Comunei Crizbav. Aceste directii sunt interconectate si vizeaza transformarea punctelor slabe in

oportunitati si mitigarea amenintarilor identificate.

PROBLEMA CLARA: Problema nu consti in definirea unor obiective generale, ci in traducerea
acestora in masuri concrete, localizabile 1n teritoriu si implementabile prin PUG. O strategie fara
un plan de actiune si fara o legatura directa cu reglementarile urbanistice risca sa ramana un
document declarativ, fara impact real. Provocarea este de a formula fiecare directie strategica astfel

incat sa genereze un set clar de proiecte prioritare si de modificari specifice in RLU.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unei viziuni de dezvoltare
coerente. Implicatiile pentru RLU sunt directe, fiecare directie strategica generand un set de reguli

si conditionalitati. Directiile strategice propuse sunt:

1. Managementul Cresterii Periurbane (DS1): Vizeaza controlul dezvoltarii rezidentiale
si corelarea acesteia cu infrastructura. Implicatii RLU: etapizarea dezvoltarii, conditionarea

autorizarii de existenta utilitatilor, reguli stricte pentru PUZ-urile de extindere.

2. Dezvoltare Economica Locala si Diversificare (DS2): Obiectivul este reducerea
dependentei de Brasov prin stimularea antreprenoriatului local. Implicatii RLU: definirea
unor zone pentru activititi economice nepoluante (in KILO_CAROUL [Xo06, Y03)),
reglementari flexibile pentru functiuni mixte si sprijinirea agroturismului.
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3. Cresterea Calitatii Vietii si a Coeziunii Sociale (DS3): Vizeaza imbunatatirea
serviciilor publice si a spatiului comunitar. Implicatii RLU: rezervarea de terenuri pentru
noi dotari educationale si sociale, norme pentru amenajarea spatiilor publice si crearea unei

retele de spatii verzi.

4. Protejarea Identitatii Naturale si Culturale (DS4): Scopul este de a conserva activele
care definesc atractivitatea comunei. Implicatii RLU: reguli stricte de construire in zonele
de protectie a patrimoniului si in proximitatea ariilor naturale (ROSPA0093), ghiduri de

arhitectura pentru a pastra specificul local.

_—
DS1: MANAGEMENTUL
CRESTERII L—> DS3: CALITATEA
< DS4: PROTEJAREA

DS2: DEZVOLTARE > -
IDENTITATII -7

Figura 1 - Directii strategice SURSA: proiectant

16.3. Propuneri Concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Traducerea directiilor strategice in maisuri operationale se
realizeaza prin intermediul Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Aceasta sectiune finald a
studiului formuleaza propuneri concrete, non-exhaustive, care exemplifica modul in care analiza

socio-demografici fundamenteaza direct articole din viitorul RLU.

PROBLEMA CLARA: Provocarea este de a formula aceste propuneri intr-un limbaj precis, care
sd poatd fi preluat si integrat de cédtre echipa de proiectare a PUG, fara ambiguitati. Fiecare

propunere este justificata tehnic si legal si are o localizare clara in teritoriu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste propuneri constituie livrabilul final al
studiului, reprezentand contributia sa directa la procesul de reglementare. Lista este structurata

pe trei tematici majore:
A. Propuneri privind Zonificarea si Utilizarea Terenului:

e Definirea UTR "Zona de Dezvoltare Rezidentiala Conditionata" (Ldc): Se
propune aplicarea acestui UTR pentru perimetrele de extindere a intravilanului, precum
cele din KILO_CAROURILE [X04, Y04] si [X05, Yo5]. Autorizarea constructiilor va fi
permisa doar in baza unui PUZ care sa garanteze echiparea edilitara integrala si cedarea
catre domeniul public a minim 10% din suprafata pentru circulatii, spatii verzi si dotari.
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e Stimularea densitatii in zonele centrale: Se recomanda introducerea in RLU a unei
prevederi care sa permita o densitate superioara (CUT majorat cu 0,1) pentru parcelele din
zonele centrale (UTR M) care sunt reconvertite pentru a include functiuni de interes public

la parter.

B. Propuneri privind Locuirea si Dotarile Publice:

e Rezervarea de teren pentru dotari educationale: Se propune rezervarea, prin plan,
a unei suprafete de minim 1,5 hectare in zona de expansiune a localitatii Crizbav (ex:
HECTA_CAROURILE [Xo05, Y04] - (AX=300m, AY=600m)) pentru o viitoare unitate de
invatamant, dimensionata conform proiectiilor demografice (crestere de +30% a populatiei

scolare).

e Reglementarea locuintelor pentru seniori: RLU va include un articol dedicat
"Locuintelor protejate pentru seniori", definind conditiile de amplasare si normele

de confort specifice, pentru a incuraja dezvoltarea acestui tip de serviciu.

C. Propuneri privind Dezvoltarea Economica:

e Crearea UTR "Activitati Productive Mici si Mestesugaresti" (Amm): Se
propune crearea acestui UTR in zona KILO_CAROUL [X03, Y02], cu reglementiri care
sd permitd dezvoltarea de ateliere, mici fabrici nepoluante si servicii conexe, pentru a

diversifica oferta de locuri de munca.

e Reglementarea agroturismului in extravilan: Se va introduce un articol in RLU
care sa reglementeze conditiile de amplasare pentru structuri de primire turistica de tip
agropensiune, conditionand autorizarea de respectarea unui stil arhitectural local si de

asigurarea utilitatilor prin sisteme individuale ecologice.

e Facilitarea muncii la distanta: RLU va permite, in toate zonele de locuit, amenajarea
de spatii de birou sau co-working ca functiune complementari, cu conditia sa nu

depiseasca 30% din suprafata construita si sa nu genereze trafic suplimentar.

Implementarea coerenta a acestor recomandari va asigura ca actuala crestere demografica a
Comunei Crizbav nu este un fenomen pasager, ci inceputul unei etape de dezvoltare durabila,

scopul final al demersului de actualizare a Planului Urbanistic General.
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